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1. apresentacao

Desde meados da década de 70 os municipios brasileiros vém sendo convocados por movimentos sociais a desenvolver politicas redistributivas que facam

avangar a garantia de qualidade de vida aos habitantes das cidades.

Algumas experiéncias de inovacdo da gestdo municipal se destacaram a época como a de Lajes em Santa Catarina ou Piracicaba em S3o Paulo. Estas
experiéncias foram disseminadas como demonstracdes da “forca do povo”. Anos de ditadura onde os municipios tinham seus passos atados pelo
centralismo autoritario, mobilizaram forgas locais pela conquista da condicdo de vida urbana digna. A exigéncia da democracia e da democratiza¢do era
movimento local e ndo sé nacional. As lutas sociais e sindicais da segunda metade da década de 70 foram também, lutas pela recentralidade da acdo e das

responsabilidades na gestdo local, espaco de consolidagao, no cotidiano, da democracia social e politica ansiada no pais em luta pelo Estado de Direito.

Mesmo enfrentando sérias dificuldades, principalmente enquanto sua autonomia financeira para se consolidar como ente federativo, a responsabilidade

social da gestdo municipal avancou como experiéncia e reivindicagdo.

O caso da cidade de Diadema, no periodo situado entre os anos 80 até este inicio do terceiro milénio, é referéncia nessa trajetéria que destaca um conjunto
de estratégias para municipalizacdo da gestdo de diferentes servicos entre os quais a distribuicdo da rede de dgua, a habitacdo popular, a rede basica e

hospitalar de saude, a educacdo e as inovadoras politicas de combate a violéncia urbana.

Esses multiplos desafios desenvolveram em Diadema uma nova capacidade de gestdo municipal aliada a uma inteligéncia operacional que tem por
componente o exercicio do modelo de gestdo democratico popular. Sabemos, pelo conhecimento que nos foi dado incorporar, pelo sempre mestre Milton
Santos, que o territério urbano é produto social construido coletivamente. No processo de producdo e apropriacdo desse territorio forgas, interesses,
segmentos sociais, tomam parte e acumulam investimentos e trabalhos materializados em sistemas, meios e lugares que se distribuem pela extensdo do
territério urbano, corporificando o que se pode denominar de esforgo humano pelo urbano ou esforgco urbano.

Diadema, em seu processo de urbanizagdo, particulariza a luta de um trabalhador migrante e de mais baixa capacitagdo profissional, para afiancar condicdes
de reproducdo social para si e sua familia. A cidade nasceu em 1958 pelo desdobramento de Sdo Bernardo do Campo onde, pelo nominado “milagre
econdmico brasileiro” instalaram-se filiais de industrias automobilistica estrangeiras que provocaram, ao mesmo tempo, o afluxo de trabalhadores e o

fortalecimento do seu processo de sindicalizagdo ao lado da busca de assentamento de suas familias.
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A Diadema, localizada na periferia de S3o Bernardo do Campo, grande centro de acumulacdo do capital industrial e de densidade de oferta de empregos dos
anos sessenta, estava reservado o espaco de luta pelo social. A luta pela cidadania organizava as lutas locais, quer por condi¢des de vida, quer pela dignidade
do viver. O territdrio da cidade se adensava a medida em que crescia o parque industrial do municipio vizinho. Cidade-dormitério teve seu inicio adensado
por ex-moradores da favela Vergueiro de Sdo Paulo o que contribuiu para a condensacdo de forgas locais na luta pela moradia e, ao mesmo tempo, pelo
acesso a servigos publicos como saude, educacdo, habitagdo, transporte e seguranca. A cidade de Diadema expressa hoje, uma das maiores densidades do
pais, e como tal, ja registrava no inicio dos anos 80, 207 nucleos habitacionais sem habitacdo digna e sem legaliza¢do. A questdo da moradia estendida a

condicdo da dignidade do lugar, enquanto parte do territério, foi eixo de luta social no processo de urbanizacdo da cidade em meio a interesses conflitantes.

A participagdo popular no modo de governar a cidade tornou-se condi¢do fundamental reforcada pelo exemplo do processo de negociagdo das lutas sindicais

vivenciadas pelos trabalhadores nas fabricas de Sao Bernardo.

Desde 1982 a este 2009, em pouco mais de 25 anos, a cidade de Diadema registra sete gestdes municipais disputadas e, em cinco delas, o Partido dos

Trabalhadores saiu-se vitorioso, ratificando o modelo de gestdo democratico popular.

O relevo social de Diadema foi sendo alterado. Foram pavimentadas cerca de 99% de suas ruas. Esse novo relevo marcado por intervengbes da politica
publica (na verdade um processo de redistribuicdo de condi¢des de vida) trouxe forte efeito na salde, reduzindo o indice de mortalidade infantil de 82,93

por mil nascidos vivos para 12,3 em 2007.

E deste relevo social que o propésito deste trabalho se ocupa. Parte-se do suposto que a histéria e a dindmica das relagdes humanas sobrepdem camadas
relacionais ao relevo da natureza, dando-lhe novo perfil. Os acidentes geo-sdcio-espaciais terminam por exigir novas engenharias e novas arquiteturas

capazes de lidar com matérias e materiais relacionais. E nesta compreensdo que a concepgido de topografia social se delineia.

O relevo social se movimenta pela acdo das relagdes sociais que tem, dentre seus elementos, a dindmica e os resultados das politicas sociais. A exemplo, a
salde ndo sé pelas suas unidades bdsicas e hospitalares mas também, pela cobertura do Programa de Saude da Familia desloca-se pelo territério da cidade
criando novos movimentos através dos seus circuitos de cobertura, de espalhamento das condi¢Ges de vitalidade, longevidade, epidemiologia, indicadores
de saude, etc. Esse movimento inclui desde os cuidados cotidianos ao monitoramento do grau de poluicdo do ar que os habitantes respiram. Um mais

particular e outro mais coletivo. No mesmo diapasdo pode-se destacar o desenho territorial das diferentes politicas sociais.
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A topografia procura tragar um retrato daquilo que existe no espaco fisico, superficies e lugares. O sentido de topografia social supGe demarcar, como um
relevo do territério, as condi¢des de vida e de viver nos lugares. Estas fluem e refluem de agenciamentos sociais, coletivos, publicos e privados que operam
fatores materiais e imateriais na construgao de lugares. O territdrio urbano ndo é um palco, ele ndo é inerte, mas sim uma dinamica de varios agentes

naturais, econ6micos, politicos, culturais, sociais que geram espessuras com significagcdes sociais.

A construgdo da topografia social busca identificar e entender a cidade a partir do seu lugar préprio posicionado em fun¢do de outros lugares. Ela provoca
um (re)conhecer, no sentido de conhecer novamente, o préprio lugar no interior da cidade a partir das condi¢cdes encontradas em outras localizagdes.
Conhecer o lugar onde se vive: todos conhecemos. Reconhecer as caracteristicas e condigdes existentes nesse mesmo lugar em relagdo as caracteristicas e

condigGes constituidas em outros lugares implica em posicionar-se, territorial e politicamente, no sistema de lugares que comp&em a cidade.

A acdo publica tem sido, no mais das vezes, setorial, isto é, fechada em uma perspectiva do real, enquanto para a populagdo é o conjunto das a¢ées que lhe
da (ou tira) qualidade em seu cotidiano. Criar uma base de acdo municipal mediante a fixacdo de territdrios intra-urbanos é um fator que facilita a

intersetorialidade e o processo democratico de participacdo da sociedade.

Esse olhar abre uma perspectiva que permite apreender as desigualdades intra-urbanas identificando as apartacGes sdcio-territoriais entre os diferentes
grupos. Nesse ponto, é importante ressaltar que n3o basta constatar tais desigualdades e apartacdes. E preciso levantar agdes que apontem para a sua
superacao.

A topografia social expressa a heterogeneidade do territério sem cair na excessiva fragmentacdo ela significa a expressdo territorial da rugosidade das

desigualdades sociais das cidades (CEDEST, 2002).

Para construcao da topografia social o territério, uma categoria eminentemente politica, é tomado em sua dimensao relacional definida a partir dos usos
dos elementos espaciais efetivados pelos agentes sociais, pelas relages politicas, pelos jogos de forcas e pelo exercicios de poder que conformam espacgos
apropriados pelos mais diversos sujeitos coletivos. O exercicio de poder aliado as praticas espaciais pode resultar em interdicdes que, no limite, se
desenvolvem em direcdo a processos de apartacao e segregacdo social. Este processo reflete a distribuicdo desigual das condi¢des de vida no chdo de uma

cidade.

No territério, os componentes urbanos estdo em permanente rela¢des e interagdes. As conexdes e ligacdes entre esses componentes sao tdo determinantes

do territério que faz todo o sentido pensa-lo como uma rede de relagées dinamicas. E esse o sentido da topografia social.
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A caracteristica fundamental do territdrio-rede, como parte integrada ao todo e intersetorial, é a disseminag¢do de efeitos que podem ser desencadeadas por
acdes localizadas. Assim como os processos de exclusdo/inclusdo social sdo multidimensionais, extrapolando a privacdo de renda, o territdrio desdobra

cadeias de interferéncias.

Para o estudo da topografia social de uma cidade ha que se partir da delimitagdo de seu territério, enquanto limites do municipio e, a seguir, reconhecer
seus territérios intra-urbanos. Sem imaginar que a cidade seja isolada de outras relagdes municipais, estaduais, nacionais ou mundiais, o que estd em questdao
é aprofundar a andlise das heterogeneidades, diferencas, desigualdades de seus territérios internos. Com isto se faz uma releitura do todo e das partes
enquanto “pedacos” da cidade que concentram vivencias que configuram espessuras e rugosidades sociais particulares a cada um desses territérios da vida
cotidiana. A dinamica das condi¢bes de vida tem continuidade e descontinuidades no espaco, assim como vales, montanhas, aclives, declives, etc. Sdo estas
sinalizaces das ocorréncias sociais revertidas e convertidas por representacdes através do georreferenciamento, em camadas (layers) superpostas que nos
permitem produzir o conceito e a imagem da topografia social. As mudancas no relevo social ndo sao alteradas por maquinas, engenharias, mas por processos

sociais aparentemente fluidos mas vigorosamente incidentes nos “lugares” das rela¢des sociais.

A construcdo metodoldgica da topografia social opera, como a a¢do da natureza, através de tempos, movimentos, naturais, ou ndo, de diferentes calibres
que mudam superficies, superpdem camadas, fazem emergir e imergir registros. A primeira face da natureza da cidade é gerada pelo seu recorte
hipsométrico. Esta é a textura mais préxima da natureza, com milénios de existéncia mas registrada agora, no terceiro milénio. Por oposi¢cdo a leitura do

territdrio de Diadema via satélite é contemporanea e mostra o espalhamento e a contiguidade da cidade em diferentes escalas.

Os recortes internos de Diadema foram tracados a partir de um de seus principais campos de agenciamentos: os territéorios de Orcamento Participativo

enquanto expressao de decisdes, intervengdes,luta entre interesses, movimentos, forgas sociais.

O desenho primeiro da topografia social de Diadema decorreu da elaboragdo em 2008 pela equipe do Cedest (PUCSP-INPE) do seu Mapa da
Exclusdo/Inclusdo Social e do resgate do mapa do IPVS — indice Paulista de Vulnerabilidade Social da Fundacdo Seade. A essas duas configuracSes do relevo
social, a metodologia da topografia social agrega, como camadas, os resultados obtidos pela sistematizacdo de banco de dados e pelo georreferenciamento de
informacgdes da agdo municipal na cidade de Diadema. A consultoria do Cedest atuou em duas frentes: uma de orientagdo a equipe da Prefeitura de Diadema
para preparo de informagdes; outra de preparo de tabelas, mapas e leitura de resultados para estabelecer as feigdes da topografia social de Diadema que

aqui é sistematizada.
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Foram diferentes movimentos que resultaram no desenho da topografia social da cidade. E preciso ressaltar que esta construgdo partiu de uma demanda:
enxergar territorios de gestdo para a organizagdo da politica municipal de assisténcia social. Com esta perspectiva esta versdao da Topografia Social de
Diadema busca ir a detalhes quanto a intervencdo dessa politica social na cidade, o que ndo fez com outras a¢Ges municipais. No caso, a construgdo da
topografia social significou na gestdo da cidade um avango na sistematizagdo de dados e informagGes do campo da assisténcia social, de modo a trazer
elementos para o entendimento critico de sua constituicdo e de seu modo de aparecer. Para tanto, foi realizado forte trabalho com banco de dados de
beneficidrios do Programa Bolsa Familia e do Beneficio de Prestagdo Continuada. Diadema ndo tem ainda a construgdo de servigos socioassistenciais
proprios. Portanto, a topografia social terminou por revelar o espalhamento territorial de programas de beneficios financeiros primordialmente e a

localizagdo de servigos, mas ndo o georreferenciamento de seus usuarios.

A elaboragdo desta topografia social como parte das preocupagdes da politica municipal de assisténcia social de Diadema é também uma forma de inserir o
olhar dessa politica no conjunto da acdao municipal, na divisdo técnica do trabalho da Prefeitura e delinear seus territdrios de gestdo a partir do estabelecido

pela Politica Nacional da Assisténcia Social de 2004 (PNAS-04) e pelo Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS aprovado pela NOB-2005)
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2. feigcoes histdricas do territdrio e sua populagao

Um territério urbano é produto social constituido coletivamente. No processo de producdo e apropriacdo desse territério tomam parte os varios segmentos
sociais que acumulam investimentos e trabalhos materializados nos sistemas de objetos e lugares que se distribuem na extensdo do espago urbano. Enquanto
produto de ac¢des coletivas, o territério de uma cidade explicita a diversidade que marca essa coletividade. O conhecimento sobre esse territério serd mais rico se
for construido incorporando a contribuicdo da coletividade que vive o seu dia-a-dia.

Nesse sentido, as questdes habitacionais interferem nas questdes socioambientais e estdo ligadas aos problemas da geracdo de empregos, da mobilidade urbana
e outras dimensdes da vida urbana. A leitura territorializada dos processos de exclusdo/inclusdo social exige necessariamente uma abordagem interdisciplinar e

transdisciplinar.

2.1 o chao de Diadema
Os mapas hipsométricos sdo instrumentos que permitem leituras altimétricas do relevo de um determinado espago, comumente representadas em linhas por
curvas de nivel.
O desenho da carta hipsométrica de Diadema nos mostra um territério cuja altitude se derrama de oeste para leste. Os territérios (Centro e Conceigdo) na
fronteira com S3o Paulo registram as maiores altitudes em contraponto ao sul da cidade (Eldorado) area de manancial que ao lado da regido nordeste de
Piraporinha registram as menores altitudes.
A drenagem natural de Diadema segue em diregdo oeste-leste. E uma cidade de relevo acidentado marcada por encostas e ondulacdes que tornam complexas
quer a ocupacgdo quer a instalacdo de infra-estrutura. O Centro estd nas regiGes de maiores altitudes e a periferia fica nas baixadas associando a rugosidade de

altos e baixos da natureza, a altitude das condig¢Ges de vidas ou, as rugosidades na distribui¢do das condigdes de vida.

O desenho das rugosidades de Diadema em 3D mostra os multiplos planos do seu territério e divisas com mais impacto das baixas altitudes e suas zonas
ribeirinhas. A foto via satélite fez destacar o macico, a escassez do verde central que emerge em Eldorado, a beira da Represa. A intervengdo humana recobriu

intensamente o ch3o da cidade. Presenga/auséncia da natureza e ocupacgdo pelos mais economicamente frageis € um paradoxo na ocupacdo da cidade.
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mapa 2 — Diadema em imagem 3D

mapa 1- topografia fisica — carta hipsométrica
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2.2 0 municipio de Diadema

A constituicdo do municipio de Diadema ocorre como um desdobramento de Sdo Bernardo do Campo do qual se emancipou apds um plebiscito realizado as

vésperas do Natal de 1958. Diz-se que nesse momento Sao Bernardo do Campo alterou substantivamente os limites do entdo distrito, de modo a dele retirar

importantes industrias que representavam significativa fonte de arrecadacdo de impostos.

mapa 4 — Diadema na regido metropolitana.

IBGE, 2000

Caieiras

ana de Parnaiba

Barueri

i
: ( T osasco
il |

Jendird _edeapicuiba

~._Jebodo da Sera

Embu

tapecerica da Serra

odaGerra Embu-Guagu|

CEDEST/IEE/PUCSP

Anjé

Guarulhos

taquaquecstuba

Poa|

S40 Paulo Ferraz de Vascontelos

Suzano
|

Sao Caetano do Sul
| Maua
Diadema

Ribeiro Pires

Rio/Giande da Sefra

Santo André

Séo Bernardo do Campo

Santo
Cubatdo

Sao Vicente

Praia Grande

Diadema ou o “D” do ABC nasce como periferia de Sdo Bernardo do Campo e, a partir de
quatro povoados: ao norte — Tabodo; a leste — Piraporinha; a oeste — Conceicdo e ao sul —
Eldorado. Portanto, a ocupacdo de Diadema se da de fora para dentro. A regido de
Eldorado, junto a Billings mantinha relagdes mais proximas com Sdo Paulo através de
Santo Amaro cuja histdria é marcada por ter sido um balnedrio paulistano sediando casas
de veraneio. A ocupacdo de Diadema é iniciada pela formacdo de chdcaras, dada suas
areas livres .

A partir da instalagdo em S3do Bernardo do Campo de grandes indUstrias multinacionais,
montadoras de automodveis e industrias de autopecas mais o crescimento do
assentamento populacional, o distrito de Diadema foi se caracterizando como um
territério secundario, compativel com habitacdo de operdrios com menor qualificacdo
profissional e médias empresas de produ¢do complementar as multinacionais.

Essas caracteristicas de ocupacdo do territério de Diadema permitem afirmar que sua
ocupacdo reflete a heranca do modelo desigual da industrializacdo que fez de Diadema
um enclave fornecedor da reproducdo social da familia do “pedo” de S3o Bernardo do
Campo.

O limite do municipio de Diadema é ainda motivo de discussdo entre as
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autoridades municipais e o IBGE. Ha faixas de setores censitdrios ao sul e ao leste que o IBGE considera pertencente ao municipio de Diadema, o que ndo é
aceito pela Prefeitura. Cerca de 8.000 habitantes que ndo possuem ainda reconhecimento quanto ao seu pertenciamento municipal: Diadema? Sdo Bernardo

do Campo? S3o Paulo? Pode-se perceber estes territérios nos mapas onde aparecem como uma pestana sombreada.

2.3 o movimento populacional em Diadema
Em 1960 Diadema registrava pouco mais de 12 mil habitantes que saltam em 1970 para 78 mil habitantes e, em 1980 triplicam para 228 mil. Durante a
década de 70 sua legislacdo urbana previu a reserva de areas denominadas ZEls ou Zonas Especiais dedicadas a industria. Todavia, esta ocupagdo nao chegou

a ocorrer vindo essas areas a serem ocupadas pela populagdo constituindo nucleos de favelas (Coelho, 2008).

O vertiginoso crescimento da populagdo da cidade de Diadema é marca notdria em seus 50 anos de constituicdo. Os 12 mil habitantes de 1958, sdo 357 mil
em 2000 e, 387 mil na contagem populacional de 2007. As estimativas locais indicam pouco mais de 400 milhGes de habitantes. Esse movimento populacional
faz registrar que Diadema tem a segunda maior densidade populacional do pais. A alta densidade populacional de Diadema é potencializada pela presenga dos

muitos conglomerados populacionais nominados favelas.

Quando da desativacdo da favela do Vergueiro em Sdo Paulo, em 1967, muitos se deslocaram para Diadema. A cidade foi crescendo a partir da ocupagdo de
assentamentos informais, a maioria em areas publicas. As dreas de ocupacdo habitacional, via de regra, ou em encostas, ou em areas alagadicas certamente
agudizaram a precariedade das condi¢Ges de vida da populagdo. De acordo com Coelho (2008) os dois nucleos de favelas existentes em 1968 (10 anos apds a
emancipacdo) eram 207 em 1998 (40 anos apds a emancipac¢do). A qualidade de vida da cidade foi sendo marcada pela violéncia e pela auséncia de infra-

estrutura urbana e a precariedade habitacional.

Diadema nas décadas de 70 e 80 apresentava os piores indicadores sociais do Estado de S3o Paulo, com indice de mortalidade infantil de 83 criancas por
1.000 nascidas vivas. Em 2007 a taxa de mortalidade infantil caiu para 12,26 (por mil nascidos vivos), de acordo com a Fundac¢do Seade. E uma cidade

considerada 100% urbana em sua drea de 32Km?2.

A construgdo de conexdes no territdrio ocupado pela cidade foi um grande vetor que dirigiu seu crescimento: primeiro a via Anchieta em 1947, segundo, a

Imigrantes em 1970 e terceiro o corredor de trélebus em 1980.

Em 1983 quando o Partido dos Trabalhadores assumiu o governo da cidade — primeira experiéncia desse partido em gestdo publica no Estado de Sdo
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Paulo — a cidade registrava 230 mil habitantes sendo que 1/3 morava em favelas, ou de cada 3 habitantes 1 era favelado, 80% das ruas oficiais ndo eram
pavimentadas. A grande questdo é portanto de como foi sendo construido o desenvolvimento urbano e de como ele se distribuiu pelos territdrios do municipio
durante esses quase 25 anos.

O processo de democratizacdo da gestdo da cidade introduziu o orgamento participativo permitindo analisar o todo da cidade a partir de intervengdes e
demandas de cada um de seus territdrios internos. As primeiras 11 regides de orcamento ou (zonas de orcamento) foram recentemente desdobradas em 13
pela separagdo de Paineiras da regido do Campanario e de Promissado da regido de Casa Grande.

Essas 13 dreas e seus bairros sdo a base deste estudo sobre os territdrios intra-urbanos.

Uma das primeiras conclusées no trato do territério de Diadema mostrou a necessidade de ajuste dos limites dos setores censitarios as
zonas/regides/territérios do orgamento (é preciso que a Prefeitura realize um ajuste com o IBGE para fazer coincidir os limites das Zonas da OP com
os limites dos setores censitarios).

Entre os treze territérios intra-urbanos a concentragao populacional varia em quase 6 vezes. O Centro registra 12,11% e Casa Grande 2,7% da populagdo. Pode-
se, portanto afirmar que dos 13 territérios intra-urbanos de Diadema: trés areas tém acima de 10% dos habitantes, oito areas variam de 6% a 9% da populagdo
e duas areas tém menos de 5%. A maioria dos 13 agrupamentos intra-urbanos de Diadema concentram, em média, cerca de 7,5% da populagdo do municipio
cada.

tabela 1 - distribuicdo populacional por territério OP da cidade de quadro 1 - quantidade de bairros de Diadema

Diadema, 2000.

= T Campanario 10 bairros 96788
5 populacgao total setores censitarios o . .
regido do OP w Paineiras 11 bairros habitantes
0, 0,
N 7 N % Dof Tabo&o 09 bairros
Campanario 28938 8,1 33 9,2 z Canhema 13 bairros 26,9%
Canhema 24000 6,7 25 6,9 43 bairros ou nucleos habitacionais
Casa Grande 9706 2,7 11 3.1 Centro 21 bairros 109285
w . . .
Centro 43236 12,1 42 11,7 '(7) Conceigao 13 bairros habitantes
8 Serraria 11 bairros
Conceigao 38043 10,7 38 10,6 .
41 bairros ou nucleos habitacionais 25,6%
Eldorado 38280 10,7 38 10,6 . Eldorado 12 bairros 61055
Inamar 22775 6,4 23 6,4 2 Inamar 11 bairros habitantes
Paineiras 16769 4,7 15 4,2 23 bairros ou nucleos habitacionais 14,4%
Piraporinha 21981 6,2 18 5,0 Casa Grande 18 bairros 89876
Promissé&o 11 bairros habitantes
Promiss&o 24935 7,0 27 7.5 = ) )
@ V. Nogueira 10 bairros
Serraria 28006 7.8 24 6.7 - Piraporinha 10 bairros 30,6%
Taboao 27081 7.6 31 8,6 49 bairros ou nucleos habitacionais
Vila Nogueira 33254 9,3 35 9,7 total| 160 bairros, niicleos e conjuntos habitacionais
total 357004 100 360 100
Fonte: Censo IBGE, 2000 25




mapa 5 — Diadema e seus bairros pelos territérios do orgamento participativo

Taboao

Paineiras ® Jd. Nages W Jd. Takebe ® Jd. ABC m
Jd. Maravilha ® V.Nova Sta. Luzia m Vila
Lia ® NH Vila Olinda ® NH Dom Jodo VI

H NH Celitem 18 de agosto
W Bosque Real ® Santa Luzia m Jd.Paineiras
® Jd. Tijuco m Jd. Damasco ® Jd. Dupont ® Jd.

[ |
Vera Lucia m Vila Toferm Vila Santa Luzia NHABCL ITell

Campanirio

W Pq. Reid ® Jd. Sdo Judas

W Jd. Maria Teresa W Jd. Ana Maria ™ Jd. SOnia

H Jd. Amalia m Jd. Campanario m 1d.

Campanario m NH Maria Tereza W Vila Santa

Terezinha N

Centro

| Jd. Pitangueiras M Vila Elida m Jd. Donini m Pq.
Galicia m Vila Marina ® Vila Mulford m Vila S50
Vicente ® Vila Maria Leonor B Pq. Jabuticabeiras
m Jd. NagOes (22 Gleba) @ Pq. Mamede M Vila Ida m
Pg. 7 de Setembro ® Jd. Rey W Jd. Parque ®
Chacara Hungara ® Vila Sta. Dirce ® Jd. Rosinha
B Centro B Vila Cecilia ® Jd. Remanso

Conceicao

W Jd. Sta. Candida m ]d. Elisa ® Vila Olga m Jd.
Mardo W Pq. Real ®m Jd. Recanto W Pq. Industrial
H Vila Poente ® Vila Diadema ® Vila Conceigao
® NH Sanko ® NH Tuiuti m Conj. Habitacional
Vila Nova Concei¢do

Serraria
m ]d. Eucaliptos ® Jd. Maria Helena m Jd.
Transilvania ® Vila Santa Maria ® Vila Sto.

Canhema

W Jd. Sta. Rita ® Jd. Canhema ® Vila
Oriental m Vila Alice m Vila Claudia

m Vila Jacira (Canhemdo) W Vila Iran ® Vila
Ester ® Vila Odete m Vila Palmares ® Vila
Palmares ® Vila ntana ® NH 2 de julho

Paineiras,

Campandrio ' pp550

Canhema
Piraporinha

Centro

| Vila Nogueira

Conceigao

Promissao

Serraria

Casa Grande
Inamar |

Eldorado

Legenda
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2.4 o indice de desenvolvimento humano de Diadema

mapa 6 — densidade da populagdo por
territério de OP. Diadema. O IDH — indice de desenvolvimento humano tornou a perspectiva das comparagées mais

expressiva, pois permite a comparag¢do entre paises localizados em continentes bastante
diferenciados. Nasceu em 1990 no 12 Relatério de Desenvolvimento Humano produzido pela
ONU/PNUD. Seu objetivo maior foi o de escalonar paises em relacdo a qualidade de vida da sua

e -"?" populacdo (agregando variaveis em trés grandes blocos: educacdo, longevidade e renda). Uma

it grande novidade para os anos 1990, o IDH foi acometido por criticas em relagdo ao seu
método. Seu uso é muito expressivo especialmente porque apresenta um grande peso em
leituras que tratam da medicdo do “risco-pais”. Foi a partir dessa primeira iniciativa que outros
indices igualmente conhecidos foram construidos como o IDH— Municipal (IDH-M) que permite
comparacdes intermunicipais e o indice de Condicdes de Vida (ICV, que incluiu mais dois blocos

de varidveis: infancia e habitacdo).

Legenda

Zonas OP

Populagao Residente

"~ | oros- 16769 quadro 2. IDH dos municipios do Grande ABC

[T 16769 - 24935

I 24035 - 28038 ano Diadema | Sdo Caetano | Sao Bernardo Santos

= g IDH 1991 0,746 0,842 0,806 0,808
o s 1320 1o 260 2000 0,790 0,919 0,834 0,835

Base: Censo, 2000.

O PNUD permanece produzindo estudos de IDH por bairros dos municipios, oferecendo uma medida intraurbana. Diadema até a elaboragdo do Mapa da
Exclusdo/Inclusdo Social ndo contava com uma medida que hierarquizasse seus territérios internos. Dois estudos de medidas internas foram ponto de
partida para a construgdo da topografia social de Diadema voltada para a gestdo da politica de assisténcia social. Ambos estudos partem dos dados

censitdrios ofertados pelo IBGE e examinados a partir de sua menor agregacao territorial, o setor censitario.
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3. as diferenciag¢des intraurbanas de Diadema

As metodologias utilizadas para a andlise intra-urbana de Diadema, IEX e IPVS, diferem. O Mapa da Exclusdo/Inclusdo Social aplica metodologia desenvolvida
pelo Cedest — Centro de Estudos das Desigualdades Socioterritoriais (PUCSP-INPE). Esta metodologia agrega dados dos setores censitarios de cada um dos
territérios em que a cidade é dividida. No caso a cidade de Diadema foi dividida em 13 territdrios. O IEX parte do estudo de discrepancia de cada variavel
examinada, em cada um dos territorios intra-urbanos.

O IVS — Mapa de Vulnerabilidade Social das Familias - metodologia desenvolvida pelo CEM/Cebrap foi estendida para o Estado de Sdo Paulo pela Fundagdo
Seade como IPVS — indice Paulista de Vulnerabilidade Social. Analisa alguns dados de domicilios por setor censitario que indicam grau de vulnerabilidade

social das familias que neles vivem. Nesse sentido é uma medida de condig¢des de vida de familias agregadas pelo avizinhamento territorial.

3.1 resultados do Mapa da Exclusdo/Inclusio Social
A proposta de constru¢do do Mapa da Exclusdo/Inclusdo Social da Cidade de Diadema nasceu da necessidade de territorializar a gestdo da politica de
assisténcia social. Adotar este principio de gestdo é condigdo exigida para que a Prefeitura de Diadema atinja a condi¢do de habilitagdo plena no Sistema
Unico de Assisténcia Social — SUAS.
O alcance desta ferramenta de territorializagdo social tem se mostrado, na gestdo de cidades brasileiras, de intensa aplicagdo em outras areas como:
educagao, saude, habitagdo, transporte entre tantas outras da agdo municipal. Para a assisténcia social que opera o cotidiano da protegdo social ele se torna
ferramenta de importante auxilio.
O Mapa da Exclusdo/Inclusdo Social pelo seu método de analise tem condi¢bes de examinar caracteristicas da populacdo de cada um dos territérios intra-
urbanos realizando um balango entre as incidéncias das variaveis que caracterizam a populagdo de um mesmo territério, esclarecendo quais fragGes dessa
populacdo vivem sob condicSes de exclusdo social em discrepancia com a incidéncia de outras fracdes sob inclusdo social. E um balango social da distribuico
territorial de condigGes de vida. Ao contrario do IPVS ele ndo se centra nas piores incidéncias mas na medida da distancia entre as maiores e menores
incidéncias de cada variavel. A base de dados para elaboragdo de um Mapa da Exclusdo/Inclusdo Social de uma cidade sdo os dados dos censos populacionais

do IBGE. Sua construgdo exige estudos universais da populagdo dos territdrios de uma cidade e ndo sé andlises amostrais ou medidas médias.
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Nesse sentido o Mapa de Exclusdo/Inclusdo Social tem plena atualiza¢do a cada 10 anos, ou quando o IBGE produz resultados censitarios sobre a
populacdo desagregados territorialmente em setores censitarios, isto é, com cerca de 1.000 habitantes ou 200 a 300 familias. Podem ainda ser
produzidas analises intermediarias sobre a dindmica de exclusdo/inclusdo social populacional durante a década a partir de novos aportes de dados
produzidos pelo préprio municipio ou outros drgdos oficiais sempre respeitada a condi¢do de efetiva representagdo da populagdo de cada um dos
territérios intra-urbanos.

O Cedest considera que o exame dos dados dos territorios de Diadema, datados do inicio da década, embora ainda contenham potencial analitico,
sempre estardo referidos ao movimento da realidade da década de 90 e ndo, propriamente, a primeira década do terceiro milénio. Nesse sentido é
importante induzir o leitor a que faga uma leitura inquisidora do movimento dos dados e ndo uma leitura descritiva como se fossem eles uma foto do
final da primeira década do terceiro milénio. A analise dos dados é sempre um proxy e nesse sentido devem ser consideradas as reflexdes aqui
apresentadas.

Submeter o processo de gestdo a uma andlise técnico-cientifica das condi¢es de vida da populagdo agregada por territorios intra-urbanos é um aporte
novo na cidade de Diadema principalmente considerando os territorios do orcamento. Assim, trabalhar os dados da década passada, que sdo os
disponiveis, podem trazer novo significado a prospecgdo da agdo municipal.

Trata-se da leitura resignificada, sob o olhar social, do chdo da cidade de Diadema a partir das caracteristicas da populagdo que nele pisa
cotidianamente e que atua como sujeito na construgao e distribuicdo das condigdes da cidade aos habitantes de Diadema.

PropGe-se um s6 movimento: o chdo e os dados dos que nele vivem como partes entranhadas que ndo podem ser separadas em numeros, sem
considerar que sdo cidaddos em plena construgdo da produgao e reproducdo social de sua vida cotidiana.

Novas escalas analiticas foram neste estudo agregadas ao Mapa de Exclusdo/Inclusdo Social de Diadema permitindo, por exemplo, o didlogo com a
incidéncia de vulnerabilidades sociais nas familias agregadas por setores censitarios. Com tal capilaridade foi possivel dialogar com a distribuicdo de
beneficios e servigos por territério de Diadema, agora vistos como territérios intra-urbanos de vida cotidiana da populagdo. Neste caso o dialogo foi
destacado com o Mapa de Vulnerabilidade Social das familias da Fundacdo Seade de 2004, conhecido como IPVS — indice Paulista de Vulnerabilidade

Social.
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A discussdo sobre a exclusdo ou a inclusdo social ndo é um consenso. Ha diferentes posicionamentos tedricos e analiticos sobre o tema que estdo
presentes nos debates em varios contextos, envolvendo desde militantes de movimentos sociais, os mais diversos, até pesquisadores locados em
universidades, passando pelos formuladores de politicas publicas atuantes nos drgdos e instituicGes das prefeituras.

No contexto europeu, as discussdes e denuncias da exclusdo social referem-se principalmente a derrocada dos chamados “Welfare State”, ou “Estado do

|H

Bem Estar Social”, ou ainda “Estado Providéncia”. O processo de transformagdes do e no modelo econémico produtivo vem marcado principalmente, por
profundos ajustes estruturais exigidos pelos novos modelos de produgao, comercializagdo e financiamento do desenvolvimento econ6mico em diferentes
regides do planeta. O acirramento na competicdo entre os agentes da economia local e transnacional faz com que tais ajustes sejam cada vez mais
urgentes. Esses ajustes promovidos a partir de consideragdes estritamente econémicas vém tendo altos custos sociais manifestos na desestruturagdo da
“sociedade salarial” e com isto exigindo maior presenga da provisdo social publica o que se confronta com a referéncia do Estado Minimo neoliberal e
exige novas respostas do Estado que se quer democratico e popular.

A perda do emprego formal, assalariado, pode ser visto como o inicio de uma cadeia de perdas sociais que pode ser entendida como um processo
gradativo de exclusdo social. Essas perdas de direitos basicos adquiridos sdo discutidas como processos de “desfiliagdio” que rompem os vinculos
familiares e sociais e institucionais dos individuos instaurando formas de “desqualificagdo social”. Estas redundam na apartagdo e isolamentos sociais,
fazendo avancar analises equivocadas que levam a fragilizar o horizonte da igualdade e a aceita¢do da iniqliidade como uma ocorréncia natural. Trata-se
da naturalizagdo do estigma, do preconceito gerando barreiras e apartagées impedindo o movimento de cidaddos e sua ndo inclusdo ou sua exclusdo
social.

No Brasil, um dos aspectos mais importantes dessa discussdo sobre a exclusdo/inclusdo social é a demarcagdo de duas posi¢des distintas.

De um lado, a exclusdo/inclusdo social é entendida como um processo amplo e multidimensional que aparta determinados grupos reduzindo as garantias
dos direitos sociais, interditando e obstruindo canais de acessos as riquezas produzidas coletivamente, para qualificar as condi¢Ges de vida da populagao.
De outro lado, discute-se a necessidade de considerar os limites da no¢do de exclusdo social na superacdo do sistema capitalista e das formagdes sociais
de mercado. Nessa perspectiva, discute-se a “exclusdo includente”, isto é, os processos que excluem os grupos sociais incluindo-os simultaneamente em

situagGes subordinadas, exploradas, espoliadas, degradadas e marginalizadas tanto nos ambitos da produgdo quanto do consumo de mercadorias.
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O Mapa da Exclusdo/Inclusdo Social trabalha com a relagdo exclusdo/inclusdo sem desagregar uma da outra por entendé-las como uma categoria
mutuamente dependente de uma mesma categoria. Com essa perspectiva reconhece como real a existéncia dos processos de exclusdo social produzidos
por séculos de iniqliidades e injusticas sociais que atravessam a histéria da formacdo da sociedade brasileira amplamente estudadas pelos maiores
pensadores criticos do pais. A metodologia do Mapa da Exclusdo/Inclusdo Social entende também, que analisar os processos de exclusdo social exige,
necessariamente, um referenciamento nos processos de inclusdo social. A exclusdo social define-se a partir da inclusdo social em uma relagdo politica e
dialética. Quando identificamos e classificamos um determinado grupo ou territério em situacdo de exclusdo social a pergunta que se impde é: exclusdo
com relacdo a qué?

A realidade da exclusdo social se apreende mais facilmente, talvez por afetar a grande maioria da populagdo brasileira e ser corriqueira nas nossas cidades.
Em um grupo de discussao, quando se pede uma definicdo dos processos de exclusdo social, podem-se receber muitas manifesta¢des e palpites sem muitos
titubeios e hesita¢des. Entretanto, quando se solicita uma definicdo dos processos de inclusdo social, as respostas demoram um pouco mais. Mais ainda,
caso se perguntar em que ponto uma situacdo de exclusdo transita para inclusdo? Por que e como isso ocorre?

Na sociedade brasileira a falta uma experiéncia ampla de democratizacdo de acessos capazes de proporcionar condi¢Ges de vida digna a todos (isto &, que
possibilitem a realizacdo de capacidades e do desenvolvimento humano. Esta situacdo gera uma grande dificuldade em estabelecer parametros para a
definicdo da inclusdo. Em nossa histéria se tem experimentado mais a ndo efetivacao universal dos direitos sociais basicos e a presenca de obstrucées de
varias naturezas nos canais de acesso a melhores condi¢des de vida. Por isso a dificuldade em responder a pergunta ou de formular com maior clareza e
unidade a resposta sobre “o que é a inclusdo social?”.

Quando circulamos pelos diferentes lugares de uma cidade como Diadema, ou qualquer cidade brasileira de médio e grande porte, nos damos conta
facilmente das desigualdades de condicBes de vida existentes entre esses lugares. E facil perceber as discrepancias sécio-territoriais e os contrastes entre
as precariedades e os beneficios da vida urbana existentes nessas cidades. As evidéncias da exclusdo e da inclusdo social que se manifestam nos vdrios

bairros da cidade sdo gritantes e inegaveis.

O calculo do comportamento da incidéncia de uma variavel em ambiente de inclusdo ou de exclusdo social é determinando por um ponto normativo. Este

ponto de escolha, pelos realizadores do mapa com graus de participacdo da populacdo, é que estabeleceu o que serd considerado como uma condicado
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basica de inclusdo social ou padrdo basico de inclusdo (PBI). A partir desse ponto ocorre a localizacdo da incidéncia percentual da varidvel em cada
um dos territérios intra-urbanos a partir de intervalos de classe. Esses intervalos sdao considerados positivos e negativos a partir do ponto zero que é,
ao mesmo tempo, a ocorréncia desejavel, como padrao basico de inclusao.

O PBI é uma forma de simbolizar, no campo quantitativo, uma condicdo considerada como desejavel num dado momento histérico e numa dada
realidade como representativa do ponto de partida da inclusdo. Neste sentido o campo da inclusdo social é uma utopia ou uma heterotopia
enguanto uma construgdo histdrica em construcdo ou perspectiva. A constru¢dao do mapa parte de quatro utopias que significariam a inclusdo social:
a autonomia, o desenvolvimento humano, equidade e a qualidade de vida.

As 25 variaveis utilizadas para o mapa da exclusdo/inclusdo de Diadema foram agregadas no campo dessas utopias e estdo especificadas adiante
junto aos resultados da analise de cada utopia.

Todos os percentuais que registram ocorréncia da varidvel em intervalos de classe, a menor do que o padrdo basico de inclusdo, sdo vinculados ao
campo negativo, como expressdao de exclusdo. As ocorréncias da varidvel a maior do que é estabelecido como padrdao basico de inclusdo sdao
vinculadas ao campo positivo de inclusdo. Assim as ocorréncias de uma variavel serdo balanceadas entre negativas e positivas, gerando um nimero
negativo ou positivo como resultado desse balanceamento.

O estabelecimento do IEX de cada variavel é calculado na seguinte seqiiéncia: a) primeiro a operacdo é a de distribuir os percentuais em uma escala
de -1 a +1, tendo o PBI como ponto zero; b) segundo, realizar a soma de todas as porcentagens positivas, acima do PBI, e de todas as porcentagens
negativas, abaixo do PBI; c) terceiro, calcular a diferenca entre a incidéncia percentual acima e abaixo do PBI.

A partir dessa diferenca identificam-se os valores, maximo e minimo da ocorréncia daquela varidvel em cada um dos territdrios; d) quarto, realizar a
divisdo das incidéncias positivas pelo valor maximo e das incidéncias negativas pelo valor minimo. Este procedimento forga os extremos, na medida
que os valores maximo e minimo quando divididos por eles mesmos serdo respectivamente +1 e —1. O “0” (zero) absoluto existira apenas quando a
diferenca for “0” (zero) . Este procedimento garante também a integridade do sinal dos dados nio transformando dados positivos em negativos e

vice-versa.
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quadro 3 - exemplo de cdlculo para a distribuicdo da

|II

variave
censitarios

renda do responsavel pela familia” em setores

tabela 2 - IEX final Diadema

codigo IEX
setor soma - soma + diferenga | autonomia
censitario de renda
288 100,000 0,000 -100,000 -1,000
296 95,604 0,000 -95,604 -0,956
046 94,873 1,282 -93,591 -0,936
319 91,110 0,444 -90,666 -0,907
256 36,011 36,011 0,000 0,000
078 43,405 43,885 0,480 0,005
223 40,000 41,154 1,154 0,012
155 1,020 95,918 94,898 0,954
083 0,000 99,454 99,454 1,000
[minimo] 100,000
maximo 99,454

territério do OP IEX IEX IEX IEX SOMA IEX
EQ Qv DH AUT Final
Inamar -0,95 -0,74 0 -1 -2,69 -1
BEldorado -0,83 -1 0,17 -0,64 -2,3 -0,85
Serraria -0,8 -0,3 0,09 -0,9 -1,91 -0,71
Promissdo -0,88 -0,21 0,09 -0,84 -1,84 -0,68
Casa Grande -1 0 0,12 -0,83 -1,72 -0,63
Canhema -0,79 -0,34 0,13 -0,62 -1,62 -0,6
Firaporinha -0,96 -0,01 0,34 -0,51 -1,13 -0,41
Vila Nogueira -0,6 -0,04 0,21 -0,5 -0,93 -0,34
Paineiras -0,61 -0,11 0,24 -0,36 -0,85 -0,31
Campanario -0,57 -0,01 0,13 -0,39 -0,84 -0,3
Taboao -0,35 -0,17 0,4 -0,12 -0,23 -0,08
Conceigéo -0,44 -0,15 0,56 0 -0,03 0
Centro 0 1 1 1 3 1

Nota: A coluna “cédigo setor censitario” indica o cédigo do setor
censitario pelo qual procede a incidéncia da varidvel. A coluna

“«

“soma —“ indica a soma dos percentuais dos responsaveis pela
familia que ganham menos que o PBI (3 a 5 salarios minimos). A
coluna “soma +” indica a soma dos percentuais dos chefes de
familia que ganham mais que o PBI. A coluna “diferenga” indica a
diferenga entre estes dois percentuais; quanto maior, mais o
indicador se aproxima de +1. A coluna “IEX autonomia renda”
mostra o indicador de autonomia de renda, escalonado entre +1

(100% de diferenca positiva) e -1 (100% de diferenga negativa).

CEDEST/IEE/PUCSP

O calculo do PBI

O PBI — padrdo basico de inclusdo relativo a cada variavel é estabelecido — com
maior ou menor representagdo no processo de sua fixagdo — como referéncia. A
partir dele a incidéncia relativa (percentual) das varidveis por territério é
localizada acima e abaixo do limiar PBI de exclusdo/inclus3o social. As incidéncias
no campo da exclusdo recebem atributo negativo e no campo da inclusdo,
positivo. A diferenga entre as incidéncias positivas e negativas aponta se ha

predominio acima ou abaixo do limiar referencial (PBI) de inclusdo social.
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mapa 7 - IEX autonomia nos territérios de Diadema.

0 330660

1.320

1.980 2.640
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Zonas OP

IEX Autonomia
I 1.00- 090
I os9- 060
[ 059--030
[ ]-029-000
[ o0.00-1,00

utopia

indicador

PBI - padrao basico de
inclusao social

AUTONOMIA

rendimentos do responsavel
pelo domicilio

sem rendimentos
com até 1s.m.
entre1e2s.m.
entre2e3 s.m.
entre3e4 s.m.
entre 5e 10 s.m.
entre 10e 15s.m.

maior de 15s.m.

autonomia

Embora o sentido de autonomia seja mais ampliado do que a capacidade de renda, este é o
Unico dado disponivel pelo censo 2000.

A andlise do tema foi realizada a partir de 8 varidveis que analisam o rendimento dos chefes
de familia por domicilio em intervalos de classe. Inamar é o territério com maior
concentragdo de baixa renda. Talvez ele represente maior interiorizagdo de um processo de
urbanizagdo que comega a partir das bordas. A populacdo com melhores condi¢des de renda
esta no centro do municipio.

Conforme Sposati, “o conceito de autonomia é
compreendido, no ambito do Mapa da
Exclusdo/Inclusdo Social, como a capacidade e
a possibilidade do cidaddo em suprir suas
necessidades vitais, especiais, culturais,

tabela 3- IEX autonomia - Diadema

territério do OP IEX

o . . Inamar -1,00
politicas e sociais, sob as condi¢cbes de s )
IS . erraria i
respeito as idéias individuais e coletivas, 0,90
supondo uma relagdo com o mercado, onde Promiss&o -0,84

parte das necessidades deve ser adquirida, e
com o Estado, responsdvel por assegurar

Casa Grande -0,83

: o Bdorado -0,64
outra parte das necessidades; a possibilidade ca ’
de exercicio de sua liberdade, tendo nhema -0,62
reconhecida a sua dignidade, e a possibilidade Firaporinha -0,51

de representar publica e partidariamente os
seus interesses sem ser obstaculizado por

Vila Nogueira -0,50

- > B o Campanério -0,39
acdes de violagdo dos direitos humanos e o

. N Paineiras -0.36
politicos ou pelo cerceamento a sua :
expressdo. Sob esta concepg¢do o campo da Tabodo -0,12
autonomia inclui ndo s6é a capacidade do Conceigdo 0.00

cidaddo se autosuprir, desde o minimo de Centro
sobrevivéncia até  necessidades  mais
especificas, como a de usufruir de seguranca
social pessoal mesmo quando na situagdo de
recluso ou apenado. E este o campo dos
direitos humanos fundamentais.” (Sposati,

1,00
Base: Censo, 2000

responsavel pelo domicilio com
rendimento entre 3 e 5 salarios
minimos.

1996)
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mapa 8 — IEX qualidade de vida nos territérios de

Diadema.
N
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Piraporinha
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Promissao

Legenda

Zonas OP
IEX Qualidade de Vida
-0
I ©0.99- 056
I 065--033
[ 1-032-000
[ o00- 1,00
0 330660 1.320 1.930 2640
[ = Metros
i L PBI - padrao basico de
utopia indicador . P ~ .
inclusao social
condigdo dos domicilios
sem acesso a rede de agua
<
a sem acesso a rede de coleta de
>
sgoto A .
% esg menor incidéncia de precariedade e
w sem acesso ao servico de coleta de subnormalidade (IBGE) de
2 lixo condigbes dos domicilios
5 .
= densidade domiciiar média encontrados na cidade.
<
8 domicilios ndo proprios

domicilios precarios

domicilios subnormais

qualidade de vida

A utopia da qualidade de vida mediu varidveis que permitissem avaliar a infra-
estrutura disponivel em cada territério do municipio de Diadema, bem como, a
variacdo da densidade habitacional entre os domicilios. O exame de todas as variaveis
mostra que a pior “qualidade de vida” estd em Eldorado seguida de Inamar e a
melhor no Centro.

Para Sposati, “a nogdo de tabela 4 - IEX qualidade de vida — Diadema.
qualidade de vida envolve duas
grandes questdes: a qualidade e a territério do OP | IEX
democratizagdo dos acessos as =
o " orado -1.00
condicGes de preservagdo do ’
homem, da natureza e do meio hamar -0,74
ambiente. Sob  esta  dupla Canhema -0,34
consideragdo entendeu-se que a Serraria 030
qualidade de vida é a possibilidade Promiss
e EEee omiss&o -0.21
de melhor redistribuicdo - e ~ ’
usufruto — da riqueza social e Tabodio -17,00
tecnoldgica aos cidaddos de uma Conceigéo -0,15
comunidade; a garantia de um Paineiras 011
ambiente de desenvolvimento Vi . '
o e ila Nogueira -0.04
ecolégico e participativo de B ’
respeito ao homem e 3 natureza, Campanario -0,01
com o menor grau de degradacgdo e Piraporinha -0,01
precariedade.” (Sposati, 1996) Casa Grande 000
Centro 1,00

Base: Censo, 2000
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mapa 9 -

IEX desenvolvimento humano nos

territérios de Diadema.
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desenvolvimento humano

Impressionam os numeros obtidos nos IEX de desenvolvimento humano dos
territérios de orcamento participativo de Diadema pois, na maioria deles, os
graus de inclusdo social ndo chegam a 0,25%, sdo portanto, muito baixos. Por
contraponto, isto indica forte concentracdo nos indices de exclusdo social no
desenvolvimento humano. Inamar registra os mais baixos indices de inclusdo e,
portanto, os mais altos indices de exclusdo social em desenvolvimento humano.
O centro do territério de Diadema aqui referido a Inamar, Promissao e Serraria
concentram as piores situacées de desenvolvimento humano do municipio, ndo
alcancando sequer o primeiro décimo da escala da inclusao social. Por oposicao,
significa que a populagdo desses territdrios, em quase sua totalidade, estd
excluida no ambito das condi¢des que demarcam o desenvolvimento humano.

tabela 5 - IEX desenvolvimento

humano. Diadema.

Segundo Sposati, “o estudo do

Eldorado

2070 2760
Metros

Zonas OP
IEX DH

[ Jooo

[ |o00-033
[ Jos4-050
[ los1-066
[ lo67-083
[ os4-1,00

utopia

indicador

PBI - padréo basico de
inclusdo social

DESENVOLVIMENTO HUMANO

anos de estudo do
responsavel pelo domicilio

analfabeto

sem instrugdo

entre 1 e 3 anos de estudo
entre 4 e 7 anos de estudo
entre 8 e 10 anos de estudo
entre 11 e 14 anos de estudo

com mais de 15 anos de estudo

responsavel pelo domiciliocom 8 a
10 anos de estudo.

intensidade de populag&o com mais
de 70 anocs.

presencga de pessoas com mais de 70 anos de idade

desenvolvimento humano tem territério do OP IEX
sido realizado pela ONU/PNUD,
por meio do Indicador de Inamar 0,00
Desenvolvimento Humano (IDH). Serraria 0.09
Entende-se que o Promiss
) ) omissdo 0.09
desenvolvimento humano ¢é a ’
possibilidade de todos os Casa Grande 0,12
cidaddos de wuma sociedade, Campanario 0,13
melhor desenvolverem seu Canhema 013
potelnual com .meinor grau Hdorado 017
possivel de privacdo e de . _ ’
sofrimento; a possibilidade da Vila Nogueira 0,21
sociedade poder usufruir Paineiras 0,24
coletivamente do mais alto grau Piraporinha 034
de capacidade humana.” (Sposati, Tabo3o 0.40
1996). ’
Conceigéo 0,56
Centro 1,00

Base: Censo, 2000
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0 345690

mapa 10 — IEX equidade nos territdrios de Diadema.
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As piores situagdes de mulheres responsaveis pelo domicilio, isto é, analfabetas e
sem rendimento foram encontradas em Casa Grande, Piraporinha e Inamar.

“

Conforme Sposati, “o conceito de
eqliidade é concebido como o
reconhecimento e a efetivagdo, com
igualdade, dos direitos da populagdo,
sem restringir o acesso a eles nem
estigmatizar as diferencas que
conformam os diversos segmentos que a
compdem. Assim, eqiiidade é entendida
como possibilidade das diferencas serem
manifestadas e respeitadas, sem
discriminacdo; condicdo que favoreca o
combate das praticas de subordinagao
ou de preconceito em relagdo as
diferencas de género, politicas, étnicas,
religiosas, culturais, de minorias etc.”
(Sposati, 1996).

utopia

indicador

PBI - padrao basico de

inclusao social

EQUIDADE

mulheres responsaveis pelo
domicilio

média dos domicilios onde a
responsavel € mulher, ndo analfabeta

incidéncia da responsavel pelo
domicilio ndo alfabetizada

incidéncia da responsavel pelo
domicilio semrenda

e comrenda.

tabela 6- IEX equidade — Diadema.

territério do OP IEX
Casa Grande -1,00
Piraporinha -0,96
Inamar -0,95
Promiss&o -0,88
Eldorado -0,83
Serraria -0,80
Canhema -0,79
Paineiras -0,61
Vila Nogueira -0,60
Campanério -0,57
Conceigéo -0,44
Taboéo -0,35
Centro 0,00

Base: Censo, 2000
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3.2 mapa da vulnerabilidade social das familias

O Mapa de Vulnerabilidade Social — Seade/2004 opera com os dados do IBGE por setores censitarios. Suas concluses - embora operem somente com
guatro varidveis e mecam as piores condi¢cdes de vida, trazem informagGes que permitem uma aproximacgdo das condi¢ées de vida de agregados
familiares a partir de uma aproximacdo: os dados de cada domicilio. E importante usar também o recorte da micro escala na construcdo da politica
publica e principalmente para operar a melhor localizagdo dos servigos. A tendéncia em Diadema nado é a de registrar altas discrepancias nas condi¢des de
vida da sua populagdo, pois tendem a revelar uma homogeneidade. Isto exige que se busque outras marcas que possam dar mais espessuras de andlise.
Diferentemente do Mapa da Exclusdo/Inclusdo Social, o0 Mapa das Vulnerabilidades Sociais ndo compara os territérios intra-urbanos somente distribui a
frequéncia de varidveis pela presenca nos setores censitarios. Mede homogeneidades e ndo, heterogeneidades ou discrepancias. O Mapa de
Vulnerabilidade Social hierarquiza as familias de cada setor censitario de uma cidade pela incidéncia da situagdo de precariedade dos membros da familia
e pelas condigdes familiares de enfrentamento dessas precariedades, considerando por exemplo, que familias mais jovens e com filhos pequenos sdo
mais vulneraveis em contraponto as familias onde seus responsaveis sdo mais idosos. No caso a capacidade do sustento familiar € menos rateada entre os
membros em familias mais jovens. A partir da frequéncia das varidveis as familias sdo caracterizadas por graus de vulnerabilidade. Esses graus revelam
indices ou o IPVS — indice Paulista de Vulnerabilidade Social conforme nominado pela Seade.

A escala analitica do IPVS parte da nucleagdo dos domicilios por setor censitdrio e agregados em quatro grupos de renda per capita: baixo (até % SM per
capita); médio (de ¥ a 1 SM per capita), alto (de 1 a 1 % SM per capita), muito alto (mais de 1 e %2 SM per capita). A seguir desagrega os conjuntos de
familias por renda e setor censitario pelo ciclo de vida, isto é, familias jovens, de adultos e idosa a partir da idade dos responsaveis. Por estes calculos,
cerca de 12% da populagdo de Diadema registra pertencer a familias com vulnerabilidade social muito alta. Essa concentragdo é exponencial em

Promissao e Vila Nogueira. O IPVS permite ainda localizar em cada territdrio do orgamento participativo a incidéncia de vulnerabilidade social.
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tabela 7- incidéncia percentual da populagdo por grupo de grafico 1 — distribuicio percentual da populag¢do por nivel de vulnerabilidade. Diadema.
vulnerabilidade social nos territérios de orgamento

participativo.

vulnerab. censs(iatzzgz % f;:l %
@ Nenhuma
nenhuma 3 0,8 2420 0,7 & Muito Baixa
muito baixa 17 4,7 14426 4,0 O Baixa
baixa 102 28,4 101709 28,5 o Média
média 158 44,0 178689 50,1 BAlta
alta 39 10,9 21769 6,1 B Muito Alta
muito alta 40 11,1 37991 10,6
total 359 100,0 357004 100,0

Fonte: Fundacgdo Seade, IPVS, base Censo, 2000

tabela 8 - distribuigdo percentual da populagdo em
vulnerabilidade alta e muito alta face ao total da populagdo de grafico 2 — distribuicdo da populagdo por nivel de vulnerabilidade entre os 13 territérios.

cada territério de orgamento participativo. Diadema.
vulnerabilidade da
territdérios do OP populagéo total % Distribuicdo da Populagao por Grupo IPVS e Zona OP
alta mt.alta 30000
Centro 010 010 O'O H m Campanario
Piraporinha 0,0 5,3 5,3 25000 m Canhema
Casa Grande 0,0 8,3 8,3 5 - :2::—: :Brande
Conceigéo 3,3 6,0 9,3 |2 I _ m Conceigéo
O Eldorado
Tabodo 108 2,0 12,7 8 5000
Campanério 12,7 0,0 12,7 g o P»aineir“és
o n W Piraporinha

Eldorado 5:9 11 ;0 1 6:9 no_ 10000 @ Promiss&o
Serraria 2,2 17,0 19,3 O Seraria

5000 1 O Tabodo
Inamar 1 ,1 1 9,7 20,9 H m Vila Nogueira
Paineiras 8,9 17,2 26,1 0l i
Promissio 5,4 24‘3 29,7 grupo 1 grupo 2 grupo 3 grupo 4 grupo 5 grupo 6
Vila Nogueira 10,2 20,8 31,1 Fonte: Fundac3o Seade, IPVS, base Censo, 2000
Canhema 18,9 16,2 35,1
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tabela 9 - distribuicdo em nimeros absolutos e percentuais da populacdo de cada territérios de orcamento participativo por grupos de

vulnerabilidade social. Diadema, 2000.

grupo 1 grupo 2 grupo 3 grupo 4 grupo 5 grupo 6
territérios OP N % N % N % N % % N %

Campanario 0 0 970 6,72 10933 10,75 13351 7,47 3684 16,92 0 0
Canhema 0 0 0 0 3437 3,38 12143 6,8 4536 20,84 3884 10,22
Casa Grande 0 0 0 0 887 0,87 8014 4,48 0 0 805 2,12
Centro 2420 100 8741 60,59 20331 19,99 11744 6,57 0 0 0 0
Conceigéo 0 0 0 0 10332 10,16 24183 13,53 1256 5,77 2272 5,98
Eldorado 0 0 165 1,14 3084 3,03 28569 15,99 2242 10,3 4220 11,11
Inamar 0 0 0 0 0 0 18023 10,09 259 1,19 4493 11,83
Paineiras 0 0 0 0 10870 10,69 1532 0,86 1490 6,84 2877 7,57
Piraporinha 0 0 2919 20,23 5799 57 12095 6,77 14 0,06 1154 3,04
Promisséo 0 0 0 0 8338 8,2 9191 5,14 1346 6,18 6060 15,95
Serraria 0 0 0 0 0 0 22613 12,65 622 2,86 4771 12,56
Tabodo 0 0 1631 11,31 18044 17,74 3962 2,22 2916 13,4 528 1,39
Vila Nogueira 0 0 0 0 9654 9,49 13269 7,43 3404 15,64 6927 18,23

total 2420 100 14426 100 101709 100 178689 100 21769 100 37991 100

Y% 0,7 4,0 28,5 50,1 6,1 10,6

tabela 10 - incidéncia percentual da populagdo de cada territdrio de orgamento participativo por grupos de vulnerabilidade social face a
populagdo total do territdrio. Diadema, 2000.

territérios de OP grupo 1 grupo 2 grupo 3 grupo 4 grupo 5 grupo 6 %

Campanario 0 3,35 37,78 46,14 12,73 0 100
Canhema 0 0 14,32 50,6 18,9 16,18 100
Casa Grande 0 0 9,14 82,57 0 8,29 100
Centro 5,6 20,22 47,02 27,16 0 0 100
Conceigao 0 0 27,16 63,57 3,3 5,97 100
Eldorado 0 0,43 8,06 74,63 5,86 11,02 100
Inamar 0 0 0 79,14 1,14 19,73 100
Paineiras 0 0 64,82 9,14 8,89 17,16 100
Piraporinha 0 13,28 26,38 55,02 0,06 5,25 100
Promissé&o 0 0 33,44 36,86 5,4 243 100
Serraria 0 0 0 80,74 2,22 17,04 100
Tabodo 0 6,02 66,63 14,63 10,77 1,95 100
Vila Nogueira 0 0 29,03 39,9 10,24 20,83 100
total 0,7 4 28,5 50,1 6,1 10,6

niveis de vulnerabilidade

grupo 1
grupo 2
grupo 3  baixa
grupo 4 média
grupo 5 alta

grupo 6

nenhuma

muito baixa

muito alta

Fonte: Seade, 2004



mapa 11 — mapa da exclusdo/inclusdo social de
Diadema. Cedest, 2008
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mapa 12 — mapa da vulnerabilidade social de
Diadema. Seade, 2004

Legenda
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3.3 relevo social dos territorios intra-urbanos

O cruzamento do Mapa da Exclusdo/Inclusdo Social com o Mapa de Vulnerabilidade Social de Diadema permite constatar que além da prioridade que
deve receber Inamar em um programa municipal de enfrentamento da exclusdo/inclusdo social, é possivel constatar os bairros de Inamar onde a politica
de assisténcia social devera assentar a sua capilaridade de servigos, projetos e beneficios.

A analise dos territérios intra-urbanos da cidade de Diadema registra a antitese da tese de que o processo de urbanizacdo no Brasil gera guetos de
exclusdo social ou territdrios de segregagdo urbana como conceitua Flavio Villaca.Das 12 aplicagGes ja realizadas no Mapa da Exclusdo/Social em cidades
brasileiras Diadema se destaca por dois registros:

a) baixa discrepancia entre os territorios o que sugere maior homogeneidade das condigdes de vida da populagao;

b) baixos indices de inclusdo social o que revela que essa homogeneidade tende a se dar mais sob condi¢des de exclusdo, do que de inclusdo social.

Os IEX — indice de exclusdo/inclusdo social dos territérios confirmam essa conclusdo quando registram que s6 em um territdrio intraurbano de Diadema
predominam indices de inclusdo social: o Centro. Termina por ser esta a Unica drea cuja soma de indices é positiva. Conceicdo embora tenha a incidéncia
de (-0,03) foi considerada como PBI — Padrdo Basico de Inclusdo para a cidade de Diadema. Recebeu, portanto, a posi¢cdo de soma zero. Inamar registrou o
maior indice de exclusdo social (-1,00) seguido por Eldorado (-0,85). Ambos tém forte demarcagdo de maior exclusdo do que os outros territorios.

Num segundo bloco de exclusdo estdo Serraria, Promissdo, Casa Grande e Canhema com incidéncias negativas préximas (-0,60 a -0,71). Piraporinha, Vila
Nogueira e Campanario registram indices menores e, os que possuem menores indices de exclusdo sdo: Paineiras e Tabodo. Esta é a hierarquia entre os

territérios de Diadema.No exame de cada um dos IEX, por tematica, vale ressaltar como intervalos de exclusao social:

autonomia de renda -0,12 (Taboao) -1,00 (Inamar)
qualidade de vida -0,01 (Piraporinha/Campanario) -1,00 (Eldorado)
equidade -0,35 (Tabo&o) -1,00 (Casa Grande)
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No campo do desenvolvimento humano as incidéncias foram positivas de 0,09 em Promissdo para 1,00 no Centro. Chama a atengdo que em 50% (7 dos 13
territérios) o indice de desenvolvimento humano embora positivo ndo chega a 0,20.A comparacio de resultados de sete Mapas da Exclusdo/Inclusdo
realizados, destaca a exemplo, o quanto a cidade de Campinas é segregada pela alta discrepancia que registra entre seus territérios.

Na comparacdo de resultados entre o Mapa da Exclusdo/Inclusdo Social e o Mapa da Vulnerabilidade Social registra-se que embora Canhema seja o quarto
territdrio a registrar os maiores indices de exclusdo, ele concentra o maior percentual de familias com maior incidéncia de alta e muito alta vulnerabilidade
social.Conceicdo que foi hierarquizada pelo IEX como territério de transicdo entre exclusdo para inclusdo, apresenta o 102 lugar de concentracdo de
familias em vulnerabilidade social, posicdo mais agravada do que Piraporinha e Casa Grande. Fenémeno semelhante ocorre com Tabodo. Em contraste,
Eldorado apesar de ser o segundo maior indice de exclusdo é o 62 em IPVS. Possivelmente o IEX considera mais medidas territoriais e o IPVS medidas
individuais.

Esta composicdo de resultados tem significado importante face a alta densidade populacional da cidade de Diadema que nessa comparac¢do reafirma o
quanto as distancias e desigualdades, nas condi¢des de vida da populacdo de seus territdrios, registra que essas distancias sdo curtas, chegando até, a
permitir recomendag¢bes, como:

» uma politica educacional com distingdes entre os territérios com menor desenvolvimento humano e neles forte programa de alfabetizagdo em
algumas areas como: Inamar e Paineiras.

* a perspectiva de trabalhar a equidade, reforgando as condigcdes de mulheres chefes de familia precisa receber tratamento espacial de modo
a identificar que em Piraporinha, Promissao e Casa Grande o desenvolvimento do Programa Fortalecimento Integral a Familia (PAIF) precisa
ser centrado nos lares chefiados por mulheres principalmente quando estas ndo tem renda ou sao analfabetas. Esta frente deve ser parte da
politica de assisténcia social na estruturacdo da protecao social basica na cidade de Diadema.

As manchas vermelhas e rosa de vulnerabilidade social alta e muito alta ndo revelam pela sua dimensao a intensidade de familias. Elas sdo delimitadas
pelos setores censitdrios e estes sdo menores quando concentraram maior contingente populacional. Canhema na regido norte em uma mancha
relativamente pequena de concentragdo de familias em vulnerabilidade se comparada a de Eldorado. Todavia, 35,08% dos seus domicilios estdo em forte

vulnerabilidade enquanto que em Eldorado 16%.
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Esta primeira parte da topografia social construiu o relevo dos dados censitarios no chdo da cidade de Diadema. Caso se imagine que a inclusdo desenhe

elevacdes e a exclusao, fossos ou fendas, o relevo social comparado ao desenho hipsométrico pode ser aposto, com verificagdes interessantes.

A altitude do relevo natural de Inamar s3o contrapostas as fendas sociais da sua concentracdo de maior exclusdo social. Embora nesse dado, perceba-se

que, as regides mais baixas sdo as que concentram familias com maior vulnerabilidade social.

Sobre esse relevo de dados censitdrios vdo ser construidas camadas superpostas tornadas visiveis pela sistematizacdo dos dados da gestdao de Diadema.

CEDEST/IEE/PUCSP

territério OP

Centro
Piraporinha
Casa Grande
Conceigéo
Tabo&o
Campanario
Eldorado
Serraria
Inamar
Paineiras
Promisséo
Vila Nogueira
Canhema

IEX

final

1,00
-0,41
-0,63

0,00
-0,08
-0,30
-0,85
-0,71
-1,00
-0,31
-0,68
-0,34
-0,60

tabela 11- comparacdo de indices entre o Mapa da Exclusdo/Inclusdo Social de Diadema e o
percentual de concentragdo da populagdocom alta e muito alta vulnerabilidade nos
territérios de OP.

vulnerab.

alta e mto alta

%

0,0
53
8,3
9,3
12,7
12,7
16,9
19,3
20,9
26,1
29,7
31,1
35,1

Base: IEX e IPVS
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3.4 rugosidade da violéncia

A densidade das ocorréncias da violéncia foi medida pela incidéncia de homicidios em trés momentos: 2004, 2005 e 2006 e permitiu enxergar alguns
movimentos.

Entre 2004 a 2006 Diadema registra forte redugdo das ocorréncias em quase 50% (42,4%). Eldorado é campedo nessa redugdo com 70% de redugdo de
ocorréncias entre os 3 anos. Mas, em contraponto, Vila Nogueira aumentou a violéncia em quatro vezes mais, destacando-se como a maior densidade
atual. Embora a altitude natural ndo seja de pico estd ocorrendo um alargamento desse territorio na ocorréncia de violéncias. Campanario quase dobra
a incidéncia no periodo.

A distribuicdo territorial da ocorréncia de homicidios pelas zonas de orgamento participativo em Diadema, demonstra um movimento da densidade de
ocorréncia com tendéncia a redugdo nos territérios com maior exclusdo social. Exemplo marcante é o de Eldorado, cuja incidéncia de quase 20% das
ocorréncias de homicidio em 2004 baixa para pouco mais de 8% em 2006. Causa preocupacgdo, por outro lado, a concentragdo em Promissdao com
quase 44% das ocorréncias, sendo a 42 regido com maior IEX, mostrando crescimento percentual entre 2004 (11,20%) para 2006 (13,89%).

Percentuais de redugdo e de acréscimo, ainda que em numeros absolutos indiquem a redugdo de 50% em numeros relativos revelam um equilibrio. A
sensacdo da presencga de violéncia e de seguranga podem estar sendo equivalentes do ponto de vista relativo para a populagdo. Enquanto a
concentragdo no Centro deslocou-se para as vizinhas Campanario e Canhema chama a atengdo o corredor de violéncia entre Inamar, Serraria,
Promissdo e V. Nogueira.

O comportamento das ocorréncias contra o patrimbnio, como esperado, é diferenciado. O espessamento da rugosidade no territério forma dois

corredores:
- do Centro para Conceigdo;
- entre Tabodo, Canhema e Piraporinha

Novos focos sdo detectados ao longo dos trés anos especialmente em Serraria e Casa Grande.
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tabela 12 — ocorréncias de homicidios

Diadema. 2004

homicidios 2004

tabela 13 — ocorréncias de homicidios

Diadema. 2005

territério do OP

homicidios 2005

tabela 14 — ocorréncias de homicidios

Diadema. 2006

territério do OP

N %
Bldorado 24 19,2
Centro 15 12,0
Conceigao 15 12,0
Promisséao 14 11,2
Serraria 13 10,4
Campanario 8 6.4
Inamar 8 6,4
Taboéo 6 4.8
Piraporinha 5 4,0
Vila Nogueira 5 4,0
Canhema 4 32
Casa Grande 4 32
Paineiras 4 3,2
total 125 100,0

territério do OP

homicidios 2006

Fonte: CGM — Prefeitura de Diadema, 2007.
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N %
Eldorado 13 13,3
Serraria 12 12,2
Tabo&o 11 11,2
Conceigao 9 9,2
Vila Nogueira 9 9,2
Canhema 8 8,2
Centro 7 71
Inamar 7 71
Promiss&o 6 6,1
Campanario 5 51
Casa Grande 4 41
Paineiras 4 41
Piraporinha 3 3,1
total 98 100,0

Fonte: CGM — Prefeitura de Diadema, 2007.

N %
Vila Nogueira 11 15,3
Promisséao 10 13,9
Serraria 10 13,9
Campanario 8 11,1
Conceigao 7 9,7
Hdorado 6 8,3
Inamar 5 6,9
Canhema 4 5,6
Centro 4 5,6
Paineiras 2 2,8
Piraporinha 2 2,8
Tabo&o 2 2,8
Casa Grande 1 1,4
total 72 100,0

Fonte: CGM — Prefeitura de Diadema, 2007.

SASC/PMD 47



mapa 13 — distribui¢do das ocorréncias mapa 14 — distribuicdo das ocorréncias mapa 15 — distribui¢do das ocorréncias
de homicidios em 2004, Diadema. de homicidios em 2005, Diadema. de homicidios em 2006, Diadema.

Piraparipha

Legenda

+  horicidios 2006
Tertitérios OP
IEX Final
- -1,00
- -0,99- -0,80
[ 079- 050
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0,00
125000 1.0001.5002.0002.500 :l E
[ = m e m—

etros B .00
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tabela 15 — redugdo percentual da incidéncia de homicidios
por territério de OP. Diadema, 2007.

incidéncia % Ao superpor ao relevo social de Diadema marcado pela intensidade da presenga
Regiao do OP
2004 | 2006 redugio % de seus 13 territdrios intra-urbanos de exclusdo/inclusdo social (IEX) e de
Eldorado 19.2 833 -10.87 vulnerabilidade social (IPVS) percebem-se algumas outras finalizaces do relevo
Centro 12 5,56 -6,44 .
social.
Conceigao 12 9,72 -2,26
Tabodo 8 278 202 1.modificagbes no circuito territorial da violéncia por homicidios que ocorrem
Casa Grande 32 130 48 no periodo 2004-2006 em Eldorado que é um dos territdrios de alta exclusao
Piraporinha 4 2,78 1,22 social;
Painei 3,2 2,78 -0,42 ~ VAT P
aineiras 2.reducdo entre 2004-2006 da presenca de homicidios em Inamar que é o
-25,03 territério que revelou maior indice de exclus3o social;
acréscimo % . - - . , .
3.oscilagdo da concentragdo de homicidios no periodo 2004-2006 no territério
Inamar 6,4 6,94 0,54 .
de Promissdo;
V.Nogueira 4 15,26 11,26
Canhema 32 5.56 236 4.0 resultado positivo de redugdo da violéncia no territério Centro de Diadema
Promissao 12 13.89 2,69 no periodo 2004-2006 onde incidem os indices de maior inclusdo social e de
Serraria 10,4 13,89 3,49 mais baixa vulnerabilidade social;
Campanario 6,4 11,11 4,7 . . - . oA ,
5.intensificacdo da presenca de crimes contra o patriménio no periodo 2004-
25,04

2006 com presencga disseminada entre os 13 territoérios.

Fonte: CGM — Prefeitura de Diadema, 2007.
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mapa 16 — distribui¢do das ocorréncias mapa 17 — distribui¢do das ocorréncias mapa 18 — distribui¢do das ocorréncias
de crime contra o patriménio em 2004, de crime contra o patriménio em 2005, de crime contra o patriménio em 2006,
Diadema. Diadema. Diadema.
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tabela 16 —ocorréncias de crime contra o tabela 17— ocorréncias de crime contra o tabela 18- ocorréncias de crime contra o

patriménio. Diadema, 2004 patrimoénio. Diadema, 2005 patriménio . Diadema, 2006
crime contra o patrimdnio crime contra o patrimonio crime contra o patrimonio
territério do OP 2004 territério do OP 2005 territério do OP 2006
N % N % N %

Centro 2025 24,0 Centro 2228 23,9 Centro 2190 23,7
Conceigao 926 11,0 Piraporinha 843 9,0 Piraporinha 773 8,4
Piraporinha 609 7,2 Conceigao 674 7,2 Conceigao 719 7.8
Bldorado 479 57 Eldorado 606 6,5 Canhema 639 6,9
Canhema 437 52 Canhema 565 6,1 Hdorado 504 55
Taboéo 431 51 Taboéo 445 4.8 Vila Nogueira 442 4.8
Serraria 327 3,9 Vila Nogueira 408 4.4 Taboéo 404 4.4
Campanario 250 3,0 Serraria 373 4,0 Serraria 372 4.0
Vila Nogueira 235 2,8 Promissé&o 330 3,5 Promiss&o 346 3,7
Promissédo 226 2,7 Campanario 294 3,2 Campanario 296 3,2
Paineiras 179 2,1 Casa Grande 189 2,0 Casa Grande 198 2,1
Inamar 154 1,8 Inamar 185 2,0 Inamar 191 2,1
Casa Grande 147 1,7 Paineiras 179 1,9 Paineiras 160 1,7
Total 8429 100,0 Total 9324 100,0 Total 9240 100,0

Fonte: CGM — Prefeitura de Diadema, 2007. Fonte: CGM — Prefeitura de Diadema, 2007. Fonte: CGM — Prefeitura de Diadema, 2007.
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4. agenciamento municipal nos territorios de OP

4.1 habitagcdo popular
O investimento em habitagdo tem seu ponto alto em 2004 quando foram gastos 30% dos recursos desembolsados durante os 7 anos (2001-2007). No ano
de 2005 foram gastos cerca de 20% e em 2007 com 23,6%. O crescimento do investimento municipal em habitagdo nos territérios de Eldorado e Serraria
se destacam dentre os demais. Em Eldorado investiu-se 21% do total aplicado em habita¢do e em Serraria 14%.
Da populagdo total de Diadema 30% moram nos nucleos habitacionais que resultaram do programa habitacional produzido pela prefeitura sob continuo
controle dos movimentos sociais locais (Coelho, 2008).
Em Piraporinha, na regido leste, 58% da populagdo vive em conjuntos habitacionais. Os 3 territérios que a avizinham: Casa Grande (51%), Promissao (47%)
e Vila Nogueira (44%) também concentram significativo nimero de populagdo em igual forma de moradia. Portanto, a regido leste é marcada por fortes
nuclea¢des de densidade populacional. Esta constatacdo do relevo social de Diadema é significativa para orientar o estabelecimento de territorios de

gestdo da assisténcia social.

tabela 19 - evolugdo do investimento municipal em programas
habitacionais entre 2001-2007 distribuidos entre os territérios de
OP. Diadema, 2008

tabela 20- evolugdo percentual do investimento municipal em
programas habitacionais entre 2001-2007 distribuidos entre os territérios
de OP. Diadema, 2008

invest.

terrtbriode OP 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 T (%) territériode OP 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 (%)
Campandrio 8000 0 0 0 0 0 40000 48000 06 L Campandrio 1300 00 00 00 00 21 06
£ Paineiras 16000 111000 9600 120000 106000 26300 200000 588900 11,0 £ Paineiras 26 89 76 48 69 78 104 110
S Taboao 86000 152000 22800 251250 212000 38300 220000 982350 119 = Tabodo 139 121 79 101 37 13 115 119
Canhema 0 22000 0 65625 53000 26300 40000 206925 25 Canhema 00 18 00 27 34 78 21 25
L Centro 62000 122000 9600 131250 106000 18900 40000 489750 5.9 o Centro - 100 97 76 53 69 56 21 59
B Conceigho 16000 22000 0 120000 0 0 0 158000 1,9 g Conceigdo 26 18 00 48 00 00 00 19
° Serraria 86000 166000 14400 360000 53000 83500 400000 1162900 14,0 Serraria 139 133 M3 145 34 247 209 141
_ Edorado 102000 255000 9600 371250 503000 52600 440000 1733450 209 > Eldorado 165 204 76 150 326 156 230 209
® Inamar 62000 100000 14400 382500 53000 6300 40000 658200 8,0 Inamar 100 80 13 154 34 19 21 80
CasaGrande 86000 44000 9600 185625 53000 18900 80000 477125 58 . gf::“ir:gde 188 gg 112 Zg gj gg gg g?
2 Promissio 0 11000 18000 120000 53043 20000 0 222043 27 S vionewa 139 189 76 53 0o o2 42 17
B VilaNogueira 86000 237000 9600 131250 0 34506 137060 635506 7,7 * preora s 0e 76 a3 me a1 s 110
Piraporinha 8000 11000 9600 240000 353000 12600 280000 914200 11,0 o 0 1008 1000 1000 Tons 1000 1006 1000
fotal 618000 1253000 127200 2478750 1545043 338296 1917060 8277349 1039 : : : : : : : :
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mapa 20 - nucleos habitacionais de Diadema: densidade

mapa 19 - evolugdo dos programas habitacionais, habitacional e populacional por territério de OP.

2001-2007 por territério OP. Diadema, 2008
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tabela 21 - distribuicdo total e percentual da populacao total, daquela em alta e altissima vulnerabilidade social e morando em nucleo
habitacional por territério de OP e zona da cidade. Diadema 2009.

agregadosdo OP por zona populagao total do municipio populagar(:a\g;:l;itionzi? ndcleos populagdo Vlz(:::i?aebr;:ij:gzes mais alta
da cidade
N % % N % % N % %
Campanario 28938 8,1 4314 1,2 3684 1,0
° .
£ Palne~|ras 16769 4,7 271 10959 3,1 6.3 8420 24 3.6
c Tabo3o 27081 7,6 4950 1,4 805 0,2
Canhema 24000 6,7 2180 0,6 0 0,0
° Centro 43236 12,1 4478 1,3 3528 1,0
g Conceigdo 38043 10,7 30,6 8219 2,3 6,5 6462 1,8 4,1
(]
Serraria 28006 7,8 10264 2,9 4752 1,3
3 Eldorado 38280 10,7 17.1 4133 1,2 48 4367 1,2 15
Inamar 22775 6,4 12867 3,6 1168 0,3
Casa Grande 9706 2,7 11788 3,3 7406 2,1
% P.romlssao. 24935 7,0 25.2 8674 2,4 12,1 5393 1,5 75
o Vila Nogueira 33254 9,3 8330 2,3 3444 1,0
Piraporinha 21981 6,2 14555 4.1 10331 2,9
total 357004 100 100 105711 29,7 29,7 59760 16,7 16,7
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mapa 21 - cobertura da tarifa social SANED
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Fonte: SANED, Prefeitura de Diadema, 2008.

4.2 distribui¢do da rede publica de dgua

A expansdo da rede de dgua encanada, a partir da municipaliza¢do do servigo, é
uma particularidade de Diadema, pois o Estado de S3o Paulo ndo tem esse
servigco regularmente municipalizado, demonstrada em rela¢do aos indices de
exclusdo/inclusdo quanto a qualidade de vida.

Promissdo e Vila Nogueira registram maior presenca da Saned que é o programa
municipal que distribui agua mediante uma tarifa social. Em Eldorado ao sul se
concentram 14% dos domicilios atendidos na cidade.

Vale a pena analisar o territério de Inamar em comparagdo a esses outros, face
os resultados da alta exclusdo detectada pelo Mapa da Exclusdo/Inclusdo Social
de Diadema, pois diferente dos demais territdrios sé 7,3% é que sdo cobertos
pela Saned. Com certeza isto também reflete a baixa densidade habitacional de

Eldorado.

tabela 22 - distribuicdo da Saned nos territorios de OP. Diadema, 2008

SANED %
Eldorado 1214 13,7
Vila Nogueira 939 10,7
Conceigéo 869 9,9
Promisséo 869 9,9
Serraria 703 8,0
Piraporinha 658 7,5
Inamar 643 7,3
Casa Grande 571 6,5
Canhema 570 6,5
Campanario 534 6,1
Taboao 498 57
Paineiras 379 4,3
Centro 311 3,5
total 8758 100,0
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mapa 22 - evolugdo da cobertura do programa saude
da familia 200-2007
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4.3 agenciamento da Prefeitura na atengdo a saude das familias

No intervalo entre 2000 e 2007 o PSF — Programa de Saude da Familia
mostra forte crescimento. Antes localizado s6 em uma parte de
Piraporinha cobre em 2007 em 8 territdrios:
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4.4 agenciamento dos servigos educacionais

A distribuicdo dos servicos educacionais é de carater fundamental, devido a presenca da vulnerabilidade social e da exclusdo social nos territérios de OP. A
leitura da distribuicdo de creches da cidade destaca a forte heterogeneidade da cobertura entre seus territérios. Em Campandrio o nimero de creches face a
populacdo revela uma cobertura duas vezes e meia maior do que nos outros territorios. Interessante notar que o Centro, territério que lhe é vizinho, registra
também, maior concentracdo da presenca de creches. Ao se considerar que a incidéncia de vulnerabilidade alta e muito alta nos domicilios significa a presenca
de familias jovens, com filhos pequenos, chefiadas por mulheres, o Centro de zero incidéncia desse grau de vulnerabilidade social e Campanario com zero
incidéncia de vulnerabilidade muito alta e 13% de vulnerabilidade alta, mostram um descompasso entre a distribuicdo dos servicos de creches e as condicdes

reais das familias.

Estas ocorréncias permitem assinalar que a politica de localizacdo da rede de creches em Diadema precisa sofrer uma andlise critica de modo a responder mais

incisivamente as demandas dos territérios com maiores graus de vulnerabilidade e mais populosas.

A relacdo numérica entre o numero total e equipamentos educacionais em cada zona de OP e o numero de creches instaladas dentre esses equipamentos é
bastante discrepante. Em Campandrio as creches sdao 24% do total de equipamentos, em Vila Nogueira 17% em contraponto em Vila Nogueira 9% e em Paineiras

sao 6%.

Em Inamar, o territério com maior vulnerabilidade social, as trés creches existentes significam 13% dos 23 equipamentos educacionais. O mesmo percentual

ocorre em Eldorado que conta com 5 creches dentre os 38 equipamentos educacionais que possui.

E importante salientar que o IEX de desenvolvimento humano, revelado pela metodologia do Mapa da Exclusdo/Inclusdo Social na cidade de Diadema,
demonstrou graus de inclusdo que ndao chegam a 0,25%. Esta incidéncia é extremamente baixa se comparada com os numeros obtidos em outras cidades

analisadas. Inamar como ja foi dito é o territério de piores indices de desenvolvimento humano.
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tabela 23 - cobertura dos equipamentos educacionais nos territérios. Diadema, 2008

alunos

territérios do OP escolas  creches e(:;sip:) rtr;eln educagao infantil fundamental e médio total alunos
0.3 4.6 7_14 15_19 N %

Campanario 33 8 41 2249 1562 4192 2985 10988 79

@ Paineiras 15 1 16 1212 906 2552 1768 6438 46
2 Tabozo 31 3 34 1784 1290 3707 3026 9807 71
Canhema 25 4 29 1986 1386 3681 2657 9710 7.0
Centro 42 7 49 2752 2002 5619 4136 14509 10,5

‘§ Conceigéo 39 4 43 3050 2184 5559 3841 14634 10,6
Serraria 24 4 28 2646 1805 4294 2828 11573 8.4

- Bdorado 38 5 43 3285 2407 6091 4110 15893 115
® Inamar 23 3 26 2043 1537 3588 2465 9633 7.0
Casa Grande 11 1 12 846 613 1393 990 3842 28

o Promissao 27 2 29 1887 1471 4098 2590 10046 73
8 Via Nogueira 35 6 41 2528 1837 5050 3552 12967 9.4
Piraporinha 18 2 20 1876 1302 3110 2176 8464 6.1
TOTAL 361 50 411 28144 20302 52034 37124 | 138504 100,0
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mapa 23 - presenca de creches em relagdo a intensidade da

presenca de criangas entre 0 a 3 anos.
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mapa 24 - cobertura das escolas de educagdo infantil em relagdo a intensidade
da presenca de criangas entre 4 e 6 anos.
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mapa 25 - cobertura de escolas em relagao a intensidade
da presenca de criangas de 7 a 14 anos
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mapa 26 - cobertura das escolas do ensino fundamental e
médio em relagdo a intensidade da presenga de criangas e adolescentes

entre 7 a 18 anos.
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FEICOES DA POLITICA DE ASSISTENCIA SOCIAL DE
DIADEMA






5. feicdes da Politica de Assisténcia Social na cidade de Diadema

O lugar e alcance da politica de assisténcia social na gestdo municipal da cidade de Diadema termina por registrar o embate de concepgbes do ambito dessa
politica a partir da CF88. Esta localizou a assisténcia social como politica publica no campo da seguridade social e, portanto, dever de Estado e direito da
populagdo. Entre o dispositivo constitucional e a efetivagdo dessa perspectiva ha uma luta ética e ideoldgica que ocorre nos ultimos 20 anos. A aprovagado
em 2005 do SUAS — Sistema Unico de Assisténcia Social em todo o territdrio nacional trouxe um novo desafio a Diadema. Como articular a diversidade de
experiéncias vividas no campo da assisténcia social desde 1982 com a implantagdo de um sistema orientado por diretrizes nacionais?

A presencga do conservadorismo na trajetéria das agdes governamentais na assisténcia social e a dualidade de sua aceitagdo como um direito traz conflitos
quer para os liberais quer para os nominados progressistas do pensamento. Para Diadema coube a pergunta: deveria ser consolidada uma politica
governamental de assisténcia social em um governo democratico popular enquanto estatuto similar a outras politicas sociais ou ndo? Deveria ela, ser de
outra natureza, processante a outras politicas, com ag¢des conjunturais e ndo de fato uma politica social? Ter uma politica com agGes conjunturais ndo
configura uma politica social? Ter uma politica de assisténcia social municipal seria romper com o conservadorismo?

0O modo de insergdo, ou ndo, da politica de assisténcia social na divisdo técnica de trabalho e poder na Prefeitura de Diadema ilustra, ao mesmo tempo, a
trajetoria dessa politica em outros municipios somada a particularidade da relagdo da assisténcia social no campo democratico popular desenvolvido como
modelo de gestdes filiadas ao PT em Diadema.

Dois tragos da trajetdria da assisténcia social em gestdes municipais se reproduzem em Diadema. O primeiro é o da confusdo entre a politica e a
profissdo/profissionais do Servico Social, os assistentes sociais. A presenca de um assistente social ndo significa a politica de assisténcia social. O Servico
Social como area de conhecimento, disciplina profissional prepara o assistente social para atuar em multiplas areas. Ocorre que a insercdo tardia das
politicas sociais e, por consequéncia, dos direitos sociais no Brasil (aliada ao nominado modelo getulista de valorizagdo das corporagdes) cunhou a cultura da
introducdo do profissional no aparato municipal antes da politica publica. O estatuto da gestdo municipal foi sendo qualificado pela introdugdo de

especialistas: o engenheiro, o médico, o professor, o arquiteto, o assistente social.
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A proposta/resposta do especialista a uma situacdo prescindia da politica j4 que se tratavam de solucdes caso a caso. E de se ter presente que o
planejamento municipal é coisa dos anos 30 e 40 no Brasil, inaugurado pelas decisGes de planos viarios e de circulagdo. Existir um Plano Diretor Municipal foi
exigéncia do governo ditatorial pelo PDDI — Plano Diretor de Desenvolvimento Institucional. Este na maioria das vezes, foi elaborado por escritérios de
consultoria ou técnicos alheios ao cotidiano da gestdo. De imediato transformaram-se em documentos formais que aguardavam na prateleira serem
solicitados para cumprir requisitos documentais de solicitacdes de financiamento.

Entre a execucdo do conteldo desses documentos e sua capacidade de influir e alterar a cultura da gestao das Prefeituras, teve muita elaborag¢ao formal de
Planos Diretores.

Em analogia pode-se afirmar que fazer transitar o campo da acdo de um profissional em uma Prefeitura da condicdo de especialista (ou o entendido no
assunto) para a condi¢do de coordenador e operador de uma politica publica significou alcangar novo patamar na concepgéo da gestdo publica. Com certeza
é s6 apods a CF88 que esta concepgdo se dissemina entre os municipios brasileiros.

Como ja se assinalou Diadema nasce na virada das décadas de 50 para 60 do século XX e s6 15 anos apds (1973/74) é que introduz o primeiro profissional de
Servico Social, Mario Franga, professor de Servico Social da Faculdade Paulista de Servigo Social de Sdo Caetano do Sul.

Nesse periodo de 15 anos a Prefeitura de Diadema pdem em pratica a velha concep¢do conservadora de subsidiariedade. O Estado sé deve prestar servigos
sociais em situacdes coletivas graves e depois que a comunidade/sociedade ja tiver esgotado seus esforcos. O social sé foi considerado como dever de
Estado pela CF88. Até entdo sé o ensino primario/fundamental e a previdéncia social é que estavam entre as obrigacdes estatais.

O estudo promovido pelo IEE em 2008, quanto a gestdo da assisténcia social em Diadema, sob a coordenacdo da Profa. Isaura Mello Castanho e Oliveira (ao
mesmo tempo em que o Cedest elaborava o Mapa da Exclusdo/Inclusdo Social) incorporou uma oficina sobre o histérico da assisténcia social da cidade que
trouxe elementos significativos resgatados aqui de forma sintética.

Diadema repete a histéria do pais no campo da assisténcia social. Os primeiros servigos/aten¢des no campo da assisténcia social na cidade doram realizados
por “obras pias” ligadas a Igreja Catdlica, depois nominadas obras sociais. Repete ainda a preocupagcdo com os “expostos”, as crian¢as sob abandono, ao
registrar o Lar Santa Joana, datado do inicio da década de 50 como a primeira iniciativa no social na cidade (ainda em S3o Bernardo do Campo). Em 1962
ocorre ja pela Prefeitura de Diadema o primeiro repasse de verba a uma entidade social através de lei aprovada pela Camara Municipal, destinada a A¢do da

N.Sra. de Nazaré.
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Embora as Santas Casas sejam o marco fundacional das obras sociais no Brasil, a comecar pela cidade de Santos nos anos 1500, a de Diadema se instalou sé
em 1970/1975 em terreno cedido pela Prefeitura. Os homens-bons assim denominados no periodo colonial agora sdo os empresarios locais. A Santa Casa
constréi uma creche com doacdo da Fundacdo Israelita e ali mantém 80 criancas em periodo integral com recursos da entdo LBA — Legido Brasileira de
Assisténcia. Ao final da década de 70 duas outras entidades sociais se constituem: a obra social Sdo Francisco Xavier voltada para criancas e adolescentes e o
Grupo Espirita Cairber Shuttel.

A Prefeitura de Diadema abraca em 1972 o conceito de Promo¢do Humana para dar inicio ao que vird a ser o campo da assisténcia social. Vincula essa area a
saude e a a¢do do Pronto Socorro. O Departamento de Promo¢dao Humana vai contar com dois assistentes sociais e 14 estagiarios. O Plantdo Social é a
grande frente de aten¢bes ad hoc, caso a caso, com forte vinculo com o Juizado de Menores e o Pronto Socorro.

Portanto, o inicio da area da assisténcia social é vinculado e subalterno a saude e a justica, pela acdo no Férum, configurando uma a¢do secunddria de
distribuicdo de favores e atenc¢des ndo raras vezes mediadas pela primeira dama.

O trabalho do Departamento de Promoc¢do Humana (DPH) no periodo de 1977 a 1982 vai ser ampliado e ao mesmo tempo politizado. Primeiro por que
introduz na cidade os clubes de maes, o que vai lhe dar capacidade de articulagdo com a populacdo e influéncia nos bairros o que sera capitalizado pela
indicacdo da vereadora Marion Magali de Oliveira, do PTB como sua diretora, que se candidata a cargo de Prefeita perdendo para Gilson Menezes do PT.

A identidade do érgdo gestor de assisténcia social com a disputa partiddria s6 ampliou as restrices que grupos de esquerda apresentavam a drea de
assisténcia social, bem como sua distancia dos movimentos populares. O campo do Departamento de Promo¢ao Humana traduzia mais acomodacdo do que
participacdo confrontando-se com a dindmica dos movimentos por moradia a exemplo, mais identificados com o novo modo democratico-popular de gestao
da cidade.

Outra caracteristica a ser ressalvada é a do papel de apartacdo que a histéria dos 6rgaos de gestdo da assisténcia social construiram no Brasil.

Via de regra a area de governo da assisténcia social é interpretada como o campo que “resolve os problemas” dos mais pobres independentemente de sua
necessidade estar mais afeta a saude, habitacdo, educacdo, entre outros. A gestdo de Diadema a partir de 1982 pos em confronto essa apartacdo, ao adotar

desde sua primeira gestdo a inversdo de prioridades, incluindo em cada area setorial os mais excluidos, a comecar dos favelados.
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1974
1977

1982

1989
1994
1997
2001

2002...

gestores da assisténcia social
Mario Franca
Sonia de Souza
Marion Magali Oliveira
Jorge Flores
Lurdes Bragatto
Fechamento
Irene dos Santos
Alexandra Menezes
Luzia Hilda
Cormarie Guimaraes Perez

Operar uma dada resposta social em Diadema significava responder a todos:
do morador da favela ao da casa mais assenhorada. Esta marca do modo de
gestdo democratico popular adotado em Diadema ndo exigiu, como no modo
conservador e tecnocrdtico de gestdo, que a assisténcia social fosse
mediacdo para acesso de determinados segmentos populacionais as demais
politicas sociais. Todos eram cidaddos a partir de sua condicdo objetiva de
vida. Ndo era preciso mediacdo, todos tinham direito de falar e exigir

respostas as suas necessidades, independentemente de sua renda.

Curioso relembrar que o primeiro gestor municipal de assisténcia social, quando o PT assume, era um lider sindical, Jorge Flores. A dignidade do

trabalhador, o respeito a seus direitos era condi¢do inerente que a assisténcia social deveria assumir.

O periodo foi de forte conflito entre militancia, exercicio profissional, novas perspectivas a serem demarcadas face as anteriores conservadoras, sem

perspectiva de direitos. O Brasil ainda estava sob ditadura militar, vivia-se a efusdo dos movimentos sociais, novos profissionais para o Departamento de

Promocdao Humana eram selecionados pela pratica junto a movimentos sociais e a militancia politica.

O trabalho do Departamento consistia entdo em plantdo com distribuicdo de cesta bdsica e medicamentos, grupo de maes que fluira para o trabalho com

mulheres, provisdo de documentos e de passes para desempregados, transporte para deficientes e desenvolvimento de uma creche. O processo de

mudanca tem centralidade pelo Movimento de Mulheres que trazem reflexdes feministas aos ja existentes clubes de maes transformando-os. O

Departamento cresce com nominados trabalhos de base na comunidade e vai caracterizando a agdo com creches, com criangas e adolescentes, cursos

profissionalizantes, com mulheres.

CEDEST/IEE/PUCSP

SASC/PMD 70



Em 18 de junho de 1989, apds CF88, foi realizado o | Seminario Interno do Departamento de Promog¢ao Humana que discutiu a inclusdo da assisténcia social
como politica de seguridade social pela CF88. A resisténcia a essa concepg¢ao permanecia considerando-a uma pratica assistencialista. Ocorreu a extingdo do
Departamento de Promog¢do Humana e a distribui¢cdo dos profissionais assistentes sociais para outras areas da agdo municipal (Coelho, 2008). Este processo

de desmanche ocorreu na gestdo do Prefeito José Augusto.

O entdo Prefeito José Augusto da Silva Ramos considerava a “assisténcia social um cancer” que precisava ser extirpado. Permaneceu porém praticando o
principio da subsidiariedade e do clientelismo. Recebia projetos de entidades sociais e os enviava a Cimara Municipal para a obtengdo de subveng&es sociais.

Lei Municipal 1276/93 alterou o conceito de subveng&es para convénios com transferéncia mensal de recursos as entidades sociais.

Os assistentes sociais passaram a compor as demais politicas sociais e, por vezes, nelas realizar a agdo complementar que era atribuida a politica de
assisténcia social. O trabalho com criangas e adolescentes até pela luta pela aprovacdo do Estatuto da Crianga e do Adolescente ganhou espago préprio

sendo criado o Conselho Municipal da Crianga e do Adolescente — CMDCA.

Ao final do ano de 1993 um grupo de assistentes sociais elaborou um documento solicitando que a Prefeitura de Diadema restabelecesse um espaco préprio

de gestdo da assisténcia social face a promulgac¢do da LOAS em dezembro de 1993.

Em 1994, apds 6 anos do fechamento do Departamento de Promog¢do Humana, o Prefeito José de Filippi Jr. recria em sua segunda gestdo a frente da
Prefeitura de Diadema, o Departamento de Acdo Social e Cidadania — DASC. Apés um ano de discussdo do novo formato realizado por um grupo de
assistentes sociais. O DASC foi estruturado em trés dareas: crianga e adolescente, mulher e assisténcia. Interessante notar a prevaléncia de segmentos e o
trato em separado da assisténcia social o que, sem duvida, significou que ela ainda ndo era efetivamente incorporada como politica de direitos, mas como

uma pratica apartada.

A 12 Conferéncia Municipal de Assisténcia Social ocorre em 1995 e a seguir em 1996 sdo criados o Conselho e o Fundo Municipal de Assisténcia Social.
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No periodo de 1997 a 2000 foram municipalizados servigos estaduais de assisténcia social para a Prefeitura de Diadema e sdo reforgadas as praticas
de convénio com entidades sociais. Ndo foi investido na provisdo direta de servigos socioassistenciais pela gestdo da Prefeitura. Em 2002 o DASC é

transformado em Secretaria, com 0 mesmo nome, a SASC, o que vai dar maior autonomia pra a gestao.

Este breve histdrico quer demarcar duas grandes questdes que referenciam a gestdo da assisténcia social em Diadema: o predominio da agdo de entidades
sociais, combinado com a baixa presenca da agdo direta da SASC; e, a dificuldade de romper os estigmas para construir a assisténcia social como dever de
Estado e direito de cidadania. A implantacdo do SUAS — Sistema Unico de Assisténcia Social em Diadema é a desencadeante para superar essas duas

situagGes e motivagao principal deste estudo.

. . . . . . . 5.1 adolescentes em conflito com a lei
tabela 24 - adolescentes em medidas sécioeducativa em meio aberto e internos por territorios

de OP e zonas da cidade. Diadema, 2009

Em 2005/2006 a gestdo da assisténcia social da

meio aberto f . .
internos total Prefeitura de Diadema recebeu a
territérios do OP PSC LA soma
municipalizacdo das medidas sécioeducativas em
N % N % N % N % N %
Campanario 7 15,9 13 14,3 20 14,7 4 6,8 24 12,3 meio aberto destinados aos adolescentes em
2 Paineiras 0 0,0 6 6,6 6 4.4 2 3,4 8 4.1 . . e A .
S Tabodo 0 0.0 2 22 2 15 12 20,3 14 7.2 conflito com a lei. A incidéncia de adolescentes
Canhema 2 4.5 > 55 ! 5.1 2 58 1 56 2% om conflito com a lei ndo segue o padrio da
o  Centro 6 13,6 8 8,8 14 10,3 4 6.8 18 9,2 g P
g  Conceicdo 2 4.5 " 121 13 9,6 7 11,9 20 103 intensidade da exclusdo/inclusdo dos territdrios.
Serraria 2 4,5 7 7,7 9 6,6 6 10,2 15 7,7 27%
= Eldorado 3 6,8 6 6,6 9 6,6 2 3.4 11 56 Campanario registra a maior concentracdo de
@ Inamar 4 9,1 4 4.4 8 5,9 5 8,5 13 6,7 12% . . 0
Caca Grande 2 91 7 77 Pw 8.1 > 34 3 6.7 adolescentes em conflito com a lei com 12,3% do
2 Promissa 5 11,4 8 8,8 13 ) 4 i i . .
% romissao 96 6.8 17 87 total, embora seja um territério de menor
< Vila Nogueira 3 6,8 9 9,9 12 8,8 6 10,2 18 9,2
Piraporinha 6 13,6 5 5,5 " 8,1 1 1.7 12 6,2 31% predominio de exclusdo social. A concentracdo
total 44 23 91 47 135 70 59 30 194 100

demonstra também que a presenca de
Fonte: SASC, PMD. 2009

adolescentes em conflito com a lei ndo é

coincidente com os territérios de maior

vulnerabilidade social.
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tabela 25 - presenca de adolescente em medida mapa 27 - presenga de adolescentes em conflito com a lei e presenca de servigos da
sécioeducativa sob internagdo em territério de OP. rede de protecdo especial de média e alta complexidade.
Diadema, 2009

z

Campanario 4 6,8
2 Paineiras 2 3,4 A
2 Tabodo 12 20,3
Canhema 4 6,8
° Centro 4 6,8
g Conceigao 7 11,9
© Serraria 6 10,2
s Eldorado 2 3,4
@ Inamar 5 8,5
Casa Grande 2 3,4
% Promissao 4 6,8
2 Vila Nogueira 6 10,2
Piraporinha 1 1,7

Legenda
Entidades PSPE
Nivel de Complexidade
A ata

média
A mediafalta

/\ CREAS

B Adolesc. M.S.E - Intemos
l:l Territorios OP
D Alta e altissima vulnerabilidade social
Setor Censiario
Adolescentes de 12 a 18 anos
[ 3.8
[es-135
[ 135190
I 100-333
Il 33-618

Fonte: SASC, PMD, 2009
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mapa 28 - adolescentes em medida socioeducativa e intensidade da

presenca de adolescentes de 12 a 18 anos. Conceigdo e Centro.

mapa 29- adolescentes em medida socioeducativa e intensidade da presenca de
adolescentes de 12 a 18 anos. Campanario, Tabodo, Paineiras e Canhema.

tabela 26 - jovens em medida sécioeducativas nos territérios de OP. Diadema,

2009
jovens em medida
PSC LA sécioeducativa
territério do OP (PSCe LA)
N % N % N %
Centro 6 13,6 8 8,8 7 5,1
Conceigao 2 4,5 11 121 14 10,3
Campanario 7 15,9 13 14,3 20 14,7
Paineiras 0 0,0 6 6,6 9 6,6
Taboao 0 0,0 2 2,2 11 8,1
Canhema 2 4,5 5 5,5 8 5,9
total no municipio 44 100,0 91 100,0 135 100,0

Legenda
®  Adolesc. Medida Socioeducativa - P.S.C.
©  Adolesc. Medida Socioeducativa - L A.
I:l Alta e altissima vulnerabilidade social
[ ] Teritsrios OP
Setor Censiario
Adolescentes de 12 a 18 anos

[ [13-85

[ le-135
[ 135-190
B 150-333
Bl 333-618
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mapa 30 —adolescentes em medida socioeducativa e intensidade da mapa 31- adolescentes em medida socioeducativa e intensidade da

presenca de adolescentes de 12 a 18 anos. Piraporinha, Vila Nogueira presenca de adolescentes de 12 a 18 anos. Serraria, Casa Grande, Inamar
Promissdo. e Eldorado.

tabela 27 - jovens em medida sécioeducativas em meio aberto por territérios de Legenda

OP. Diadema, 2009 ®  Adolesc. Medida Socioeducativa - P.S.C

jov?n.s € n.efjida ©  Adolesc. Medida Socioeducativa - L A.
territério do OP PsC LA SO((:I;(;eCd:iiI)\/a D Alta e altissima vulnerabilidade social
|:| Termitérios OP

N % N % N % Setor Censiario
Serraria 2 4.5 7 77 12 8,8 Adolescentes de 12 a 18 anos
Hdorado 3 6.8 6 6.6 14 10,3 . 13-85
Inamar 4 9,1 4 4.4 9 6,6 [ ]e5-135
Casa Grande 4 9,1 7 7,7 2 1,5 [ 135-190
Promiss&o 5 11,4 8 8,8 11 8,1 B 190-333
Vila Nogueira 3 6.8 9 9,9 11 8,1 Il ::3-618
Firaporinha 6 13,6 5 55 8 5,9
total no municipio 44 100,0 9 100,0 135 100,0 75




5.2 familias beneficiarias de transferéncia de renda

Da populagdo total de Diadema 357.004, ou cerca de 89 mil familias, 22% sao beneficiarias, sendo em 2009, 14.297 do Programa Bolsa Familia e 5035 do BPC

o que perfaz 19332 familias beneficiarias. Ao se examinar o volume das familias que est3o no Cadastro Unico, depara-se com o total de 24.293 ou 27%, isto &,

cerca de 1/3 das familias da cidade de Diadema. N3o ha banco de dados que vincule familias que recebam BPC com o Cadastro Unico.

tabela 28 — familias beneficiarias de Programas federais — BPC e PBF — por territério de OP e zonas
da cidade. Diadema, 2009

beneficiarios BPC beneficiario bolsa

s total
territérios do OP pessoa com deficiéncia idosos soma BPC familia beneficiari %
os
N % N % N % N %
Campanario 187 8,2 230 9,3 417 8,8 1393 10,6 1810 10,1
2 Paineiras 83 3,7 116 4,7 199 4,2 559 4,3 758 4,2
2 Taboao 196 8,6 214 8,6 410 8,6 623 47 1033 5,8
Canhema 111 4,9 179 7,2 290 6,1 645 4,9 935 5,2
© Centro 228 10,0 350 14,1 578 12,2 821 6,2 1399 7,8
g Conceigdo 260 11,5 270 10,9 530 11,2 1243 9,5 1773 9,9
°© Serraria 189 8,3 149 6,0 338 71 1404 10,7 1742 9,7
5 Eldorado 289 12,7 294 11,9 583 12,3 2104 16,0 2687 15,0
@ Inamar 167 7.4 162 6,5 329 6,9 1049 8,0 1378 7,7
Casa Grande 70 3,1 63 2,5 133 2,8 324 2,5 457 2,6
% Promissao 185 8,1 141 57 326 6,9 1016 7,7 1342 7,5
< Vila Nogueira 190 8,4 190 7,7 380 8,0 1176 8,9 1556 8,7
Piraporinha 115 5,1 122 4,9 237 5,0 791 6,0 1028 57
total 2270 100,0 2480 100,0 4750 100,0 13148 100,0 17898 100,0
% 13% 14% 27% 73%

Nota: do total de 19332 familias beneficidrias (14.297 do PBF e 5035 do BPC) ndo foram georreferenciadas 7,5% das
familias, por problemas de enderegamento.

CEDEST/IEE/PUCSP

Do total de familias cadastradas 16% estdo em
Eldorado, quase 11% em Serraria e 10% em
Campanario. Sem duvida temos nesses territorios
significativa concentracao de familias a demandar
a instalacdo de Centros de Referéncia de
Assisténcia Social — CRAS. A média de inclusdo das
familias cadastradas no CadUnico nos programas
de transferéncia esta pouco acima de 50%. E de se
ressaltar que ndo ocorreu ainda, a convergéncia
das familias beneficidarias do BPC/RMV para o
CadUnico o que permitiria exame mais efetivo de
cobertura. E curioso verificar que os beneficiarios
ndo estdo concentrados nos setores de alta e
altissima vulnerabilidade social. S6 17% dos
beneficidrios foram localizados no limite desses
censitarios. Como o

agregados de setores

mapeamento de vulnerabilidades das familias
ocorreu com os dados do censo de 2000 é
provdvel que um novo censo em 2010 revele
territorial da

outro comportamento

vulnerabilidade social.
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Considerada a relagdio entre familias no CadUnico, e em setores de alta e altissima vulnerabilidade, o percentual cai para 9,2%. Esta relagdo revela um

espalhamento de vulnerabilidade social. A analise invertida da cobertura das familias nos setores de alta e altissima vulnerabilidade pelo BPC ou PBF ndo é

possivel j& que o censo nao produz relagdo nominal.

Os beneficiarios do Beneficio de Presta¢do Continuada (BPC) e do antigo RMV — Renda Mensal Vitalicia somam 5035 em toda a cidade, sendo 2456 BPC

por idade e 2099 por deficiéncia. O remanescente RMV tem ainda 155 situa¢Ges.

tabela 29 - relacdo entre total de familias por territério do OP e zonas da cidade e familias cadastradas, beneficidrias e em setor de alta e altissima
vulnerabilidade. Diadema, 2008.

familias

territérios do OP

CadUnico em setores de alta e muito

beneficiarias em setores de alta e

L] D ezElile e Sl vulnerabilidade muito alta vulnerabilidade
N % N *(A) % *B) % N *(A) % *(B) % N *(A) % *(B) % N *A)%  *B)%
Campanario 7235 8,1 2535 10,4 35,0 1393 10,6 19,3 223 5,2 3,1 111 5,0 1,5
norte Paineiras 4192 4,7 1004 41 24,0 559 4,3 13,3 396 9,2 9,4 210 9,4 5,0
Taboao 6770 7,6 1171 4,8 17,3 623 4,7 9,2 117 2,7 1,7 59 2,6 0,9
Canhema 6000 6,7 1205 5,0 20,1 645 4,9 10,8 516 12,0 8,6 260 11,6 4,3
Centro 10809 12,1 1494 6,1 13,8 821 6,2 7,6 0 0,0 0,0 0 0,0 0,0
oeste Conceigao 9511 10,7 2256 9,3 23,7 1243 9,5 13,1 84 2,0 0,9 42 1,9 0,4
Serraria 7002 78 2657 10,9 37,9 1404 10,7 20,1 304 71 43 154 6,9 2,2
sul Eldorado 9570 10,7 3932 16,2 411 2104 16,0 22,0 956 22,3 10,0 495 22,1 5,2
Inamar 5694 6,4 1823 75 32,0 1049 8,0 18,4 428 10,0 7,5 225 10,1 4,0
Casa Grande 2427 2,7 622 2,6 25,6 324 2,5 13,3 23 0,5 0,9 15 0,7 0,6
leste Promissao 6234 7,0 1883 7.8 30,2 1016 7,7 16,3 512 11,9 8,2 277 12,4 44
Vila Nogueira 8314 9,3 2238 9,2 26,9 1176 8,9 14,1 636 14,8 7,6 341 15,2 41
Piraporinha 5495 6,2 1473 6,1 26,8 791 6,0 14,4 101 2,4 1,8 48 2,1 0,9
total 89251 100,0 24293 100,0 27,2 **13148 100,0 14,7 4296 100,0 4.8 2237 100,0 2,5

Nota *: as colunas A calculam o percentual de familias tendo por base 100 o total dos 13 territérios do OP. As colunas B calculam o percentual tendo por base 100 o total de

familias de cada territério.

Nota **: ndo foi possivel realizar o georreferenciamento das 14.297 familias beneficiarias do Programa Bolsa Familia pela n&o localizagdo do endereco.

CEDEST/IEE/PUCSP
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tabela 30 - georreferenciamento do cadastro Unico e de familias mapa 32 - georreferenciamento do cadastro Unico e de familias beneficidrias
beneficidrias do Programa Bolsa Familia. Diadema, 2009 do Programa Bolsa Familia. Diadema, 2009

familias beneficiarias  familias cadastradas no

regides do OP do Bolsa-Familia CadUnico
N % N %
Campanario 1393 10,6 2535 10,4 N
norte Palne~|ras 559 4,3 1004 4,1
Tabodo 623 4,7 1171 4,8
Canhema 645 4,9 1205 5,0
Centro 821 6,2 1494 6,1
oeste Conceigéo 1243 9,5 2256 9,3
Serraria 1404 10,7 2657 10,9
| Eldorado 2104 16,0 3932 16,2
su Inamar 1049 8,0 1823 7,5
Casa Grande 324 2,5 622 2,6
Promisséo 1016 7,7 1883 7,8
leste ) }
Vila Nogueira 1176 8,9 2238 9,2
Piraporinha 791 6,0 1473 6,1
total 14297 100,0 24293 100,0

Nota: Diadema registra 14297 beneficidrios do Bolsa Familia dos quais 92% foram
georreferenciados ou 13148 o que significa 59% das familias no CadUnico.

A evidente coincidéncia espacial do georreferenciamento dos
enderecos de familias cadastradas no CADUnico e aquelas que
efetivamente recebem o Beneficio do Bolsa Familia (apesar da
diferenca entre o total de familias cadastrados e beneficiarias) pode ser
explicada pela existéncia de mais de uma pessoa do agregado familiar
estar no cadastro como também, por efeitos de multiplas entradas no
cadastro Unico relativas a uma pessoa em diferentes tipos de beneficio.
Assim, um Unico ponto no mapa pode representar situagdes onde mais
de uma pessoa cadastrada no CADUnico resida naquele endereco
especifico ou também, que uma mesma pessoa esteja registrada em [ ] Territorios oP

diferentes tipos de beneficio no cadastro. Podemos exemplificar a 025600 1 15 2 25 [ ] Atta e altissima vulnerabilidade social
partir de um caso especifico da Sra. E.P.S. moradora na rua Aracy e — m—

identificada como beneficidria do Bolsa Familia e que apresenta dois

registros no CADUnico em tipos diferentes de beneficios: basico e

variavel.

Legenda

Cadastrados

Beneficiarios Bolsa Familia
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tabela 31 - incidéncia de beneficidrios do Bolsa-Familia e BPC (idoso /
p.def. / RMV) em setores censitarios de alta e muito alta vulnerabilidade.

Diadema, 2008.

A

beneficiarios BPC

camil BPC total beneficiériqs
territorio do OP amilias total |~ peqgoq of . bolsa familia
no municipio| geficigncia | 9050
N N N N
Campanario 7235 187 230 417 1393
L Paineiras 4192 83 116 199 559
Q  Tabogo 6770 196 214 410 623
Canhema 6000 111 179 290 645
o Centro 10809 228 350 578 821
‘g} Conceiggo 9511 260 270 530 1243
©  Serraria 7002 189 149 338 1404
=  Eldorado 9570 289 294 583 2104
®  Inamar 5694 167 162 329 1049
Casa Grande 2427 70 63 133 324
% Promissao 6234 185 141 326 1016
D Vila Nogueira 8314 190 190 380 1176
Piraporinha 5495 115 122 237 791
total 89253 2270 2480 4750 13148

CEDEST/IEE/PUCSP

mapa 33 - incidéncia de beneficidrios do Bolsa-Familia e BPC (idoso /
p.def. / RMV) sobre setores censitarios de alta e altissima

vulnerabilidade e localizagdo de CRAS.

“-‘\:’,\ v
So B iCRASY )
™l HICENTRO
S

/A CRAS
Beneficiarios BPC

Beneficiarios Bolsa Familia

\
// e
/,/ Territorios OP

[ [ ] Atta e attissima vuinerabilidade social
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tabela 32 — pessoas com deficiéncia beneficiarias do BPC em setores censitarios de alta e
altissima vulnerabilidade. Diadema, 2008

familias vivendo beneficiarios BPC
(et G OF familias total | em setores de . ) BPC total
no municipio maior pessoa c/ deficiéncia idosos
vulnerabilidade
N % N % N %

Campanario 7235 921 187 8,2 230 9,3 417 8,8

.“r_-’ Paineiras 4192 1091 83 3,7 116 4,7 199 4,2
2  Taboso 6770 861 196 8,6 214 8,6 410 8,6
Canhema 6000 2105 111 4,9 179 72 290 6,1

o Centro 10809 0 228 10,0 350 14,1 578 12,2
%’: Conceigao 9511 882 260 11,5 270 10,9 530 11,2
©  Serraria 7002 1348 189 8,3 149 6,0 338 7,1
S Eldorado 9570 1615 289 12,7 294 11,9 583 12,3
« Inamar 5694 1188 167 7.4 162 6,5 329 6,9
Casa Grande 2427 201 70 31 63 25 133 2,8

Q Promissao 6234 1851 185 8,1 141 5,7 326 6,9
E Vila Nogueira 8314 2582 190 8,4 190 7,7 380 8,0
Piraporinha 5495 292 115 5,1 122 4,9 237 5,0

total 89253 14937 2270 100,0 2480 100,0 4750 100,0

0 05 1 2

CEDEST/IEE/PUCSP

mapa 34 - beneficidrios de BPC e atengdes individuais

em relagdo a presenca no territério

LEGENDA

* BPC idosos

Territérios OP

7-25
[ 26-42
B 43 -64
3 4 I es - 12

SASC/PMD

Idosos atendidos CRI

Setores Censitarios
Populagdo com 65 anos ou mais
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mapa 35 - beneficiarios do Bolsa-Familia e BPC (idoso/ p.def. / RMV) sobre

setores censitdrios de alta e altissima vulnerabilidade e localizacdo de CRAS.

Centro, Campanario e Paineiras.

mapa 36 - beneficiarios do Bolsa-Familia e BPC (idoso / p.def. / RMV) sobre
setores censitarios de alta e altissima vulnerabilidade e localizagdo de CRAS.
Vila Nogueira, Piraporinha, Promissdo e Casa Grande.

CAMPANARIO /, PAINEIRAS
. {\ . CR;“ _;;-..: )
'.-# ORTE (#8 * TABOAO
X 88
'l&,;—‘c AN ‘Ar"*fc. AR
e O gt £ T A
f ;:\ 0 o .,J‘
¢ 2 A2, [
. i ?" “" VILA NOGUEIRA
Sl LA\ gl
‘> o ':.", s
LY X - 0
43 .ol ot o? 'h 3
" -1’:-‘ ..0?.:.:‘:\‘5; 2 /
‘f" R :: }-CRAS CANHEMA
ats - " ,P /
CENTRO ACENTRO Legenda
S pLidee us ; A  CRAS
“..:' ..t ‘ “ab‘ -' as® .‘ e
() ;,‘.:.a W . Beneficiarios BPC
; " L*.;: P .4\7/ Beneficidrios Bolsa Familia
fifeo. 227

1 5 e ! |:| Territérios OP

I: Alta e altissima vulnerabilidade social

CASA GRANDE

Verifica-se que a localizagdo do CRAS norte deveria tender mais para se localizar a nordeste de Campanario. Canhema sem duvida necessita da instalagdo de CRAS

quer pela presencga de areas de vulnerabilidade alta e altissima quer pelo volume de beneficiarios. Um sé CRAS para a regido leste mostra-se insuficiente quer pela

presenca de grande numero de areas com vulnerabilidade alta e altissima quer pelo nimero de beneficiarios.
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mapa 37 - beneficiarios do Bolsa-Familia e BPC (idoso / p.def. / RMV) sobre
setores censitdrios de alta e altissima vulnerabilidade e localizacdo de CRAS.
Conceicdo, Serraria, Inamar e Eldorado. Diadema, 2008

= i geiiiee
Ao-.{al:.:-‘;".

CONCEICAO

Legenda

ELDORADO A CRAS
Beneficiarios BPC

. Beneficiarios Bolsa Familia

|:| Territérios OP

|:| Alta e altissima vulnerabilidade social

CEDEST/IEE/PUCSP

O que se destaca é a auséncia de CRAS no territorio de
Inamar, que concentra os maiores indices de exclusdo

social e diversas areas de alta e altissima vulnerabilidade.

SASC/PMD 82



tabela 33 — distribuicdo e densidade de cadastrados e

beneficidrios do programa bolsa-familia e setores

censitarios de alta e altissima vulnerabilidade.

familias beneficiarias

familias emsetores de alta e
territério do OP total no altissima

municipio vulnerabilidade
N %
Campanario 7235 111 5,0
8 Paineiras 4192 210 9,4
€  Taboso 6770 59 2,6
Canhema 6000 260 11,6
o Centro 10809 0 0,0
% Conceigao 9511 42 1,9
Serraria 7002 154 6,9
- Hdorado 9570 495 22,1
®  Inamar 5694 225 10,1
Casa Grande 2427 15 0,7
o Promisséo 6234 277 12,4
E Vila Nogueira 8314 341 15,2
Piraporinha 5495 48 2,1
total 89251 2237 100,0

CEDEST/IEE/PUCSP

mapa 38 - distribuicdo e densidade de cadastrados e beneficiarios do programa bolsa-familia e
setores censitarios de alta e altissima vulnerabilidade.

Legenda

Beneficiarios Bolsa Familia

| Territérios OP

025600 1 15 2 25 lj Alta e altissima vulnerabilidade social
[ = = m— s
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tabela 34 - distribuicdo e densidade de cadastrados e beneficidrios

do programa bolsa-familia e setores censitarios de alta e altissima

vulnerabilidade. Campanario, Paineiras e Taboao.

famiias

cadastradas em

familias

familias famiias beneficiarias em
L, setores
territério d beneficiarias do cadastradas no censitarios de alta setores de alta e
SLICHOES Bolsa-Famiia CadUnico e altissima
OP e altissima T
- vulnerabilidade
vulnerabilidade
N % N % N % N %
Campanario 1393 10,59 2535 10,44 223 5,19 111 4,96
r
Taboao 623 4,74 1171 4,82 117 2,72 59 2,64
Paineiras 559 4,25 1004 4,13 396 9,22 210 9,39
otalno 43148 100 24203 100 4296 100 2237 100
municipio

CEDEST/IEE/PUCSP

mapa 39- distribuicdo e densidade de cadastrados e beneficiarios
do Programa Bolsa-Familia e setores censitarios de alta e altissima
vulnerabilidade. Campanario, Paineiras e Taboao.
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mapa 40 - distribuicdo e densidade de cadastrados e beneficidrios do
tabela 35 - distribuicdo e densidade de cadastrados e beneficiarios do Program:'a' BoIsa-Fam|~I|a e setores censitarios de ata e altissima
" o . vulnerabilidade. Tabodo e Canhema.
programa bolsa-Familia e setores censitarios de alta e altissima
Vulnerabilidade. Tabodo e Canhema.

famiias )
familias i
. . cadastradas em s
famiias famiias setores beneficiarias em
o beneficiarias do  cadastradas no nsitarios de alt setores de alta e
territériodo gojsa-Familia CadUnico censtarios e atd altissima
OP e altissima "
o vulnerabilidade
vulnerabilidade
N % N % N % N %

Canhema 559 4,25 1004 4,13 396 9,22 210 9,39

Taboso 623 474 1171 482 117 272 59 264 “

otalno - ya48 400 24293 100 4296 100 2237 100 S
municipio .
“Campanario - f > A
Lo }\ \!:\lrapo my
."C.entr_t_)‘_ o N . // : ' 7

LN N / Nila -\

- L _/+ Ndgueira \ ’

0 250 500 1 15 W o\

— — —1Meters % o %N
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mapa 41 - distribuicdo e densidade de cadastrados e beneficiarios do
Programa Bolsa-Familia e setores censitarios de alta e altissima

tabela 36 - distribuicdo e densidade de cadastrados e beneficiarios vulnerabilidade. Piraporinha, Canhema e Vila Nogueira.

do Programa Bolsa-Familia e setores censitarios de alta e altissima
vulnerabilidade. Piraporinha, Canhema e Vila Nogueira.

familias . S PRSI
familias L. A =
. . cadastradas em . 1
familias familias beneficiarias em :
o setores el
territério d beneficiarias do cadastradas no censitarios de alta setores de alta e Balnviras’
S Tl Bolsa-Famiia CadUnico e altissima Sl
OP e altissima

Vulnerabiidade vulnerabilidade

N % N % N % N %

- Ganhéma

Canhema 645 4,91 1205 4,96 516 12,01 260 11,62

@ st
! AN Y
Praporinha 791 6,02 1473 606 101 235 48 2,15 e i pioaorinha
! Gentro - ‘e
Vila
. 1176 894 2238 921 636 1480 341 1524 [
Nogueira Y
o
< ¢
oalno 43448 400 24203 100 4296 100 2237 100 A L‘?&’
municipio  &:Conceica ST

Sy

Serra rig

"0 bsd. 500 -1
—
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tabela 37 - distribuicdo e densidade de cadastrados e beneficiarios do
Programa Bolsa-Familia e setores censitarios de alta e altissima
vulnerabilidade. Promissdo e Casa Grande.

familias familias
familias familias cadastradas em  beneficiarias em
territério do  beneficiarias do cadastradas no setores setores de alta e
OP Bolsa-Famiia CadUnico censitarios de alta altissima
e altissima vulnerabilidade
N % N % N % N %
Casa 324 246 622 256 23 0,54 15 0,67
Grande

Promisséo 1016 7,73 1883 7,75 512 11,92 277 12,38

total no

. 13148 100 24293 100 4296 100 2237 100
municipio
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mapa 42 - distribuicdo e densidade de cadastrados e beneficiarios
do Programa Bolsa-Familia e setores censitarios de alta e altissima
vulnerabilidade. Promissdo e Casa Grande.
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mapa 43 - distribuicdo e densidade de cadastrados e beneficidrios do
Programa Bolsa-Familia e setores censitarios de alta e altissima
vulnerabilidade. Inamar e Eldorado.

tabela 38 - distribuicdo e densidade de cadastrados e beneficiarios do
Programa Bolsa-Familia e setores censitarios de alta e altissima
Vulnerabilidade. Inamar e Eldorado.

familias familias

familias familias cadastradas em  beneficiarias em

. beneficiarias do cadastradas no setores setores de alta e

territério do . o o L
Bolsa-Familia CadUnico censitarios de alta altissima
OP .. o
e altissima vulnerabilidade
N % N % N % N %

Eldorado 2104 16,00 3932 16,19 956 22,25 495 22,13

Inamar 1049 7,98 1823 7,50 428 9,96 225 10,06

total no
municipio

13148 100 24293 100 4296 100 2237 100

0 250 500 1

15
[ = 1Meters
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tabela 39 - distribuicdo e densidade de cadastrados e mapa 44 - distribuicdo e densidade de cadastrados e beneficidrios

beneficidrios do programa bolsa-familia e setores censitarios do Programa Bolsa-Familia e setores censitdrios de alta e altissima
de alta e altissima vulnerabilidade. Centro, Conceicdo e vulnerabilidade. Centro, Conceicdo e Serraria.
Serraria.
famiias familias
famiias famiias cadastradas em  beneficiarias em
L beneficiarias do cadastradas no setores setores de alta e
Bt Ely Bolsa-Familia CadUnico censitarios de alta altissima
eF ¢ altissima vulnerabilidade
N % N % N % N %
Centro 821 6,24 1494 6,15 0 0,00 0 0,00
Conceicdo 1243 945 2256 9,29 84 1,96 42 1,88 (L

Serraria 1404 10,68 2657 10,94 304 7,08 154 6,88

total no

. 13148 100 24293 100 4296 100 2237 100
municipio

0 250 500 1 15 P TR LA W iloe -
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5.3 servigos socioassistenciais

Ja foi afirmado pela trajetéria de gestdo de assisténcia social na cidade de Diadema que foi sempre reforcada a acdo indireta em trés direcGes: a
primeira em reforgar o protagonismo dos movimentos sociais; a segunda pela acdo de incentivo a entidades sociais e de cardter mais tradicional; a
terceira para instalar servicos mas deixar sua manutencdo sob convénio. Em Diadema ha 31 servicos conveniadas (2007), portanto ha ainda fragilidade
a serem superadas quanto ao efetivo entendimento do significado de dever de Estado no campo da politica de assisténcia social. Parece que nesta
area é seguida mais a orientacdo de um Estado municipal fomentador do que provedor e regulador. Esta direcdo podera dificultar a efetivacdao de

direitos socioassistenciais.

Outro destaque é que a a¢do vem se organizando e qualificando mais por segmentos do que pelas prote¢Ses sociais e especializadas e suas

complexidades.

A cidade conta com 77 organizagdes inscritas no CMAS e no CMDCA que sdo impulsionadas (fomentadas) para realizar um trabalho em rede. Sem
duvida significativo. A primeira rede é o RECAD — Rede de Atencdo a Crianca e o Adolescente de Diadema, que tem um nucleo gestor e relne os
diferentes servicos e iniciativas que prestam atencdo a crianca e ao adolescente. Este momento do ciclo de vida sempre marcou as iniciativas de
Diadema, desde seu primeiro abrigo para a conectividade entre esses servicos através de sistema informatizado integrando a ateng¢do ao usuario. Esta
rede é composta de 34 pélos de ONGs e 13 pdlos de organizagdes governamentais, totalizando 61 servicos. E de se lembrar que 70% das entidades

locais dedicam-se a crianga e ao adolescente.

Diadema j4 instalou 3 CRAS. Estes s3o novos servicos de protecdo social basica proposto pela PNAS/04 — Politica Nacional de Assisténcia Social. A a¢do

do CRAS é territorializada, tem um raio de influéncia de 3 a 5 mil familias e deve manter trabalho com mil familias/ano.

Sua localizagcdo deve se dar nos territérios com maior vulnerabilidade social e concentracdo de familias beneficiadas. O CRAS trabalha

fundamentalmente com a capacidade protetiva das familias.
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A instalagdo dos CRAS em Diadema ndo segue a pleno a PNAS/04 e o SUAS. Dois funcionam na regido leste e norte em parceria com entidades sociais;

e um deles na sede da prdpria Secretaria no Centro. Talvez mais identificado cm a tradicional agdo do Plantdo Social.

Outra frente com as criancas e adolescentes diz respeito ao Peti, ou erradicagdo do trabalho infantil, que para além do beneficio envolve agdo

sécioeducativa com as criangas, que é denominado ACE — Agcdo Complementar a Escola e é desenvolvido por 7 entidades sociais.

Esta sendo instalado um CREAS — Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social.

CEDEST/IEE/PUCSP

quadro 4 - programas/frentes de assisténcia social em Diadema

protecao basica

prote¢ao especial

CRAS (3) norte, leste, centro

ACE — 7 entidades

Programa Agéo Continuada — conveniado
com 600 atendidos/més

Restaurante Educativo Popular — 1250
BPC - 4.760 beneficiarios

PBF — 13.148 familias

Agente Jovem de Desenvolvimento Social
e Humano — 325 adolescentes em parceria
com 6 entidades

Programa Estadual Renda Cidada — 4300
familias

Programa Estadual A¢do Jovem — 220
jovens

Programa Renda Minima Modalidade
Auxilio Moradia - 160

Programa Renda Minima Modalidade
Bolsa Transporte

Centro de Convivéncia da Melhor Idade —
250 pessoas/dia e 28 grupos os bairros
Centro de Referéncia de Politicas de
Promocé&o de Igualdade Racial (REPPIR)
Plantdo Social ou CRAS Centro

Peti

CREAS (em implantagao)

Servico de Habilitacdo/reabilitacdo de
pessoas com deficiéncia (parceria com
APAE)

Centro Regional de Atengéo aos Maus
Tratos na Infancia ABCD — CRAMI
Rede de Abrigos para Criangas e
Adolescente — 3 unidades em parceira
Casa Abrigo para idosos (em parceria)
Albergue — 35 pessoas em convénio
Casa Bete Lobo — Centro de Referéncia
de Atendimento as Mulheres

Centro de Referéncia de |dosos — 28
grupos de idosos na cidade
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A distribuicdo dos servigos prestados permite caracterizar a auséncia de interrelagdo entre os componentes da protegdo basica entre programas de

transferéncia de renda, programas de fomento ao convivio. A protecdo especial é marcada por resposta a diferentes segmentos sociais.

A consultoria do IEE/PUCSP (Castanho Oliveira, 2008) propde a reorganizacdo da Secretaria em duas adreas: Departamento de Gestdo do SUAS com a
protecdo basica e especial e o Departamento de Vigilancia Social, Defesa de Direitos de Cidadania com o trabalho de defesa dos direitos humanos e sociais

e 0 monitoramento e avaliagdo de a¢do. Além do Observatdrio Vigilante a ele agregado.

A mesma consultoria aproximou a proposta de instalagdo de 13 CRAS até 2014 e instalagdo imediata de mais 2 CRAS, respondendo por:
* [namar, Serraria, Promissdo e Casa Grande

e Eldorado

e Canhema, Vila Nogueira e Piraporinha

¢ Paineiras, Campanario e Tabodo

e Centro e Conceigao

Com o objetivo de desenvolver critérios para a territorializacdo da gestdo da assisténcia social sdo desenvolvidos novas analises que alterou esta proposta

com novos dados.

5.4 —rede privada de protegdo social basica e especial

A rede socioassistencial privada de Diadema foi organizada pelos niveis de protecdo social basica e especial a partir do tipo de servigco prestado, seu
publico e atencdo principal. Entidades sociais com pendéncias ou irregularidades em relagdo a sua inscricdo no Conselho Municipal de Assisténcia Social
e/ou Direitos da Crianca foram excluidas desta analise, embora tenham sido contabilizadas entidades/servicos com auséncia de cadastro, mas em

atividade, no momento da coleta das informagdes. Refere-se aqui ao banco de dados construido durante este processo com técnicos da SASC.
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O conjunto das entidades da rede socioassistencial de prote¢do social basica e especial da cidade de Diadema, incluindo 3 CRAS e 1 CRAS (em dezembro
de 2007) constituia-se de 77 entidades com 79 servigos, sendo 64 de protegao basica e 15 de protegdo especial (de média e alta complexidade). Casa Beth
Lobo, com servigos de protecdo a mulher e o Centro de Atengao Psicossocial — CAPSIII prestam servigcos de proteg¢do basica e especial e, portanto, foram

computados em ambos os perfis.

Do total de entidades cadastradas oito delas desenvolvem programas de educacdo, profissionalizante e cultural voltados para adolescentes: embora nao
sejam de exclusividade da drea de assisténcia social (pelo fato de desenvolverem servigos cadastrados no CMDCA) foram computados como entidades da

rede.

grafico 3 — distribuicdo das entidades sociais da rede socioassistencial por nivel de prote¢do.Diadema, 2007.
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Todas as entidades da rede de protecdo social basica cujos usuarios sdo do segmento infanto-juvenil demonstram possuir cadastro no CMDC. Entre as
entidades aqui computadas somente 7 ndo sdo inscritas no CMDCA ou no CMAS a saber: os CRAS, Casa Beth Lobo, Centro de Referéncia do Idoso, o
Centro de Convivéncia da Melhor Idade e o Centro de Referéncia de Promogdo da Igualdade Racial. Estes servigos foram instalados pela Prefeitura de

Diadema.
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grafico 4 — presenca de servigos de entidades sociais na rede socioassistencial por nivel de protegao social. Diadema, 2007.
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Do total de 77 entidades sociais componentes da rede socioassistencial de Diadema, 28 (36%) ndo sao inscritas no CMAS. Entre estas apenas 9 nao
possuem registro no CMDCA, embora como assinalado, todas aquelas cujo escopo recaia sobre segmentos infanto-juvenil apresentem registro ao

CMDCA.

grafico 5 — distribuicdo das entidades de protegdo social basica por segmento social que atende. Diadema, 2007.
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Fonte: PMD/SASC, 2007
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Das 63 entidades sociais que prestam servigos de prote¢do social basica, a maioria (49) ou 78% tem seu atendimento dedicado ao publico de criangas e
adolescentes. Servigos direcionados a populagdo em situagdo de rua, as mulheres vitimas de violéncia e a questdo da igualdade racial representam 10%
das entidades da rede. O Centro de Referéncia e Tratamento DST/AIDS e o CAPS Ill, embora tenham forte cunho da Salde, possuem cadastro junto ao
CMDCA e prestam servigos de teste para o virus HIV gratuitamente para a comunidade em geral e atendimento psico-social. Embora este destaque foram
aqui contabilizados na rede socioassistencial o que vai merecer melhor tratamento na reorganizacdao da SASC, distinguindo servigos socioassistenciais dos

servigos intersetoriais.

grafico 6 — distribuicdo das entidades sociais que compdem a rede de protecdo social especial por niveis de complexidade. Diadema, 2007.
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Os servicos da rede de protecdo social especial estdo divididos entre os niveis de complexidade média e alta, com presenca de sete servicos em cada uma

delas. Ressalta-se que o Centro Regional de Atengdo aos Maus Tratos na Infancia, é um dos servigos que integra ambas complexidades.
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grafico 7 — distribuicdo de entidades sociais que prestam servigcos de protegdo social especial por segmento social. Diadema, 2007.
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Fonte: PMD/SASC, 2007

Entre as entidades que prestam servigos de protegdo social especial, de alta e/ou média complexidade, verifica-se que 60% recaem sobre a populagdo
infanto-juvenil. Ressalta-se que todos os ciclos de vida estdo presentes na rede socioassistencial de protecdo especial em Diadema. Os servigos que
compdem esta rede estdo representados por CREAS, albergues, abrigos e demais entidades que prestam servigcos de atengao especial como PETI, medida

socioeducativa de liberdade assistida, prote¢do a maus tratos e vitimizagdes.

Outra andlise que deveria ser realizada é a da distribuicdo desses servigos nos territérios de OP e, mais particularmente, por territérios de gestdo da
assisténcia social. A exemplo, este estudo georreferenciou a demanda de adolescentes em medida socioeducativa em meio aberto e sob internagdo. Com
o objeto de ampliar e qualificar o trabalho social com as familias desses adolescentes e proporcionar o objetivo do ECA/SINASE quanto ao fomento da
convivéncia familiar e comunitaria é preciso verificar se os servigos se localizam nos territérios de maior incidéncia, ou ainda, se efetivamente garantem,
nos respectivos territérios, o0 mesmo padrdo de cobertura. Andlise semelhante deveria ser realizada com abrigos ou com a localizagdo do CRAS face a

familias beneficiarias e em maior vulnerabilidade.
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Estas sdo analises que o Observatorio Vigilante em implantagdo deveria dar seguimento. O georreferenciamento desses servigos, juntamente com sua

capacidade de atengdo,qualificardo esta primeira analise.

Outra recomendagdo é a constituicdo do Banco de Usuarios dos servigos socioassistenciais que deve ser informatizado criando efetivamente a condigao
de operagdo em rede. No momento a nominagdo de rede socioassistencial é ainda uma indicagdo para que de fato se criem os lagos de trabalho e
cobertura para criar o sistema de referéncia e contra-referéncia entre os servicos de modo a assegurar as segurangas sociais de uma rede de protegdao

socioassistencial.
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* CADERNOS
PopruLARES

JUNHO 1989

DEPARTAMENTO DE PROMOCAO SOCIAL N1

a\! ¥l
A quest

|

»

o politica

da Assisténcia Social

APRESENTACAQ

Estamos vivende momentos decisivos para o destino de nosso Pais, momentos em
que a elaboragéo das Constituigdes Estaduais, as eleigdes presidenciais e a mobiliza-
¢éc da sociedade chamam a alengéo de milhGes de brasileiros. E urgente que nos or-
ganizemos para discutir a questao da mulher, do racismo, da ecologia, da educagao, da
saude, dos direitos da crianca e do adolascente etc.

No que diz respeito aos trabalhos de promogéo social, as dificuldades também sao
muitas e exigem uma imediata tomada de posigo consequente com este questicha-
mento popuiar.

Ao tomarmos a Assisténcia Social para um debate, vieram as questdes: o que ela
&7 para que ela serve? como vem funcionando?

Foi partindo desta constatagéo, que achamos por bem elaborar este cademo popu-
lar, a partir do lexto de Aldaiza Sposati, “A Assisténcia Social e a Trivializagio dos Pa-
droes de Reprodugdo Social' (em OS DIREITOS (DOS DESASSISTIDOS) SOCIAIS -
Aldaiza Sposati, Maria do Carmo Falcao, Sonia Maria Teixeira Fleury, Cortez Editora,
S&o Paulo, 1989) comno material basico para 0 12 Seminario Intemno do Departamento
de Promogéo Social da Prefeitura do Municipio de Diadema - 18 de junho de 1989,

Ele se destina a intreduzir o tema da "Questao Politica da Assisténcia Social” e a
servir como instrumento popular tacilitador desta discussao.

Esperamos que seja o primeiro de uma série, que buscara refletir os diferentes as-
pectos deste trabalho, tentando esclarecer seu papel ¢ destinos. Esperamos também,
com ele, contribuir para o avango da mobilizagéo popular em torno da busca de solu-
¢0es para 05 Seus mais graves problemas sociais. .

Agradecemos 0 esforgo de todos gue colaboraram para que este caderno pudesse
ser elaborado e divulgadc.

Comissac Executiva
Departamento de Promogéo Social
Prefeitura dos Trabalhadores - Diadema
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6. para a construgao de territorios de protegao social basica

Para estabelecer os territdrios de gestdo de assisténcia social parte-se da concepgao que ela é uma politica voltada para a capacidade protetiva da familia que deve
atuar sobre os riscos e vulnerabilidades sociais que fragilizam, restringem a familia e seus membros. A assisténcia social é centralmente uma politica de seguranga de
convivéncia familiar e social, como uma politica de defesa de direitos humanos, de defesa de dignidade humana pelas segurancas de acolhida e de
sobrevivéncia/autonomia.
A construcdo dos territérios de gestdo de assisténcia social vale-se de saida da orientacdo da PNAS-04 ao referir a territorializacdo ao estudo da presenca de
vulnerabilidade social das familias. Resgata a experiéncia de Belo Horizonte, a de Sdo Paulo e estabelece alguns pardmetros a serem aplicados na cidade de Diadema.
Muito se tem dito e lido sobre o termo risco e vulnerabilidade particularmente no contexto das politicas publicas e sociais nos ultimos anos. O embaragoso para
pesquisadores, estudiosos e trabalhadores é que o referido termo tem sido apropriado e veiculado com significados muitas vezes distintos. Embaragoso ainda,
porque, historicamente, diversas areas do conhecimento valeram-se do termo aplicado as suas esferas de atuagdo, em jargdo prdprio, provido de valores peculiares
a cada drea e por vezes dotados de significados distintos.
Os termos risco e vulnerabilidade referéncias na protecdo e seguridade social sdo empregados explicitamente na Politica Nacional de Assisténcia Social e também
pela NOBSUAS, aqui referéncias para discussao.
Independentemente do termo, o propdsito da PNAS é “prover protec¢do a vida, reduzir danos, monitorar populagdes em risco e prevenir a incidéncia de agravos a
vida em face de situagdes de vulnerabilidade” (NOB/SUAS, 2005:18). Posto que o Brasil, pais de 190 milhdes de pessoas, apresenta histdrica incidéncia de elevado
indice de Gini e, paradoxalmente, zelo pela universalizagdo das politicas sociais, abrigando pela sua dimensdo geografica e também quantitativa populacional,
enormes numeros absolutos de servigos e beneficios.

6.1 vulnerabilidade e riscos sociais
Uma série de iniciativas tém sido especificamente desenhadas com este mesmo objetivo: desvendar e mensurar a presenca territorial de familias em vulnerabilidade
e riscos sociais — o que necessariamente pressupoe trabalhar com a dimensao espacial em escalas intra-urbanas. Em busca destas manifestagdes muitos trabalhos
vém sendo produzidos tanto nas esferas governamentais como em centros de pesquisa e de aten¢do a seguridade e assisténcia social. A NOB/SUAS (2005), com o
objetivo de subsidiar os municipios no delineamento da demanda e sua localizagdo intra-urbana, mas também com intuito de normatizar padrées de cobertura dos
beneficios e servicos do Sistema Unico de Assisténcia Social, chega a apresentar as bases nas quais as construcdes metodoldgicas devem estar alicercadas para
dimensionar a presenca de vulnerabilidades sociais num determinado territdrio. Assim estruturou duas importantes e convergentes frentes de atuagao, uma que iria

em busca da populagdo demandante e outra delimitando os territérios dessa politica.
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quadro 5 - caracteristicas — varidveis componentes — da taxa de
Vulnerabilidade Social (NOB/SUAS, 2005).

variavel fonte ano origem

Moradores em domicilios
inadequados com densidade
por dormitério entre 2,0 e
3,0 moradores

IBGE - Censo 2000 2000

Familias ¢/ renda nominal
mensal familiar per capita IBGE - Censo 2000 2000
inferior a 1/4 sm

Pct.domic.c/criangas até 14
anos,com rend. dom.
p/capita até 1/2 sm IBGE - Censo 2000 2000
c/resp.c/menos de 4 anos
estudo

Porcentagem de mulheres

chefes de familia s/ conjuge Atlas (.je

: Desenvolvimento 2000
e c/ filhos menores de 15

Humano

anos
Familias com uma pessoa
maior de 15 anos, IBGE - Censo 2000 via
desocupada procurando BME/Microdados da 2000
trabalho, com até 4 anos de Amostra - MDS/Funcate
estudo
Familias com uma pessoa IBGE - Censo 2000 via
de 10 a 15 anos que BME/Microdados da 2000
trabalha Amostra - MDS/Funcate
Familias com uma pessoa IBGE - Censo 2000 via
de 4 a 14 anos que ndo BME/Microdados da 2000
frequenta a escola Amostra - MDS/Funcate

Familias com uma pessoa
de 60 anos ou mais e renda
familiar per capita menor

IBGE - Censo 2000 via
BME/Microdados da 2000
Amostra - MDS/Funcate

que 1/2 sm

Familias com uma pessoa IBGE - Censo 2000 via

deficiente e renda familiar BME/Microdados da 2000
per capita menor que 1/2 sm Amostra - MDS/Funcate

Fonte: ©2005 Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome - Geosuas -quarta,
10/12/08. Baseado na tabela de varidveis componentes da Taxa de Vulnerabilidade Social prevista
na NOB/SUAS (2005).
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Estabelece-se na NOB/SUAS o conceito de “Taxa de Vulnerabilidade Social”, um
procedimento metodoldgico que compreende um conjunto de 9 varidveis
combinadas, cujos indicadores pretendem mensurar a intensidade de
vulnerabilidade em alguma medida, em um conjunto de pessoas residentes num
determinado espago. “A composicdo dessas variaveis caracteristicas compdem a
Taxa de Vulnerabilidade Social em um determinado territério” (NOB/SUAS,
2005:57), de modo que a presenca de uma Unica caracteristica ja indicaria a
presenca de vulnerabilidade social em algum grau.

Em busca destas manifestagGes muitos trabalhos vém sendo produzidos tanto nas
esferas governamentais como em centros de pesquisa e de atengdo a seguridade e
assisténcia social.

A NOB/SUAS (2005), com o objetivo de subsidiar os municipios no delineamento da
demanda e sua localizagdo intra-urbana, mas também com intuito de normatizar
padrées de cobertura dos beneficios e servicos do SUAS, chega a apresentar as
bases nas quais as construgbes metodoldgicas devem estar alicercadas para
dimensionar a presenga de vulnerabilidades sociais num determinado territério.
Assim estruturou duas importantes e convergentes frentes de atuagdo, uma que iria
em busca da populagdo demandante e outra delimitando os territdrios dessa
politica.

Estabelece-se na NOB/SUAS o conceito de “Taxa de Vulnerabilidade Social”, um
procedimento metodoldgico que compreende um conjunto de 9 varidveis
combinadas, cujos indicadores pretendem mensurar a intensidade de
vulnerabilidade em alguma medida, em um conjunto de pessoas residentes num
determinado espago. “A composicdo dessas variaveis caracteristicas compdem a
Taxa de Vulnerabilidade Social em um determinado territério” (NOB/SUAS,
2005:57), de modo que a presenca de uma Unica caracteristica ja indicaria a

presenca de vulnerabilidade social em algum grau.
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6.2 orientagdes da NOB/SUAS-05

As informagOes provenientes do Censo decenal, pela prépria natureza da pesquisa, acabam por coletar informagdes relativas aos setores
censitarios das cidades. “O setor censitario é a menor unidade territorial, com limites fisicos identificdveis em campo, com dimens3do adequada a operagao

de pesquisas e cujo conjunto esgota a totalidade do Territério Nacional, o que permite assegurar a plena cobertura do pais” (IBGE, 2003:3).

O setor censitdrio é uma leitura representativa de um conjunto de cerca de 300 familias ou 1000 pessoas. O censo decenal coleta parte dos dados de todos
os domicilios localizados em cada setor censitario. A contagem amostral de dados dos domicilios tém periodicidade anual e aponta tendéncias que nao sdo

particularizadas para cada base territorial de uma cidade.

i s . E relevante considerar que as varidveis constituintes da
quadro 6 - caracteristicas censitdrias e amostrais, IBGE.

Taxa VS sdo de ordem municipal, apresentando médias

educagdo, trabalho, familias e
domicilios, composigdo e mobilidade
populacional, educagéo, situagdo do
mercado de trabalho, sindicalizagéo,
cobertura previdenciaria, situagdo
dos rendimentos, condicdes de
habitagéo e posse de bens duraveis

CEDEST/IEE/PUCSP

pesquisa alcance caracteristica da variavel periodicidade para a cidade, o que impede a sua apropriagdo para
CENSO Setores 527 variaveis sobre caracteristicas Decenal leitura em escalas intraurbanas, portanto uma proposta
censitarios — | dos domicilios, dos seus
absoluta. responsaveis e das pessoas da NOB/SUAS que ndo tem aplicabilidade real. Embora
residentes . . L . .
trés delas tenham sido atribuidas a coleta censitaria,
PNAD Médias municipais informacgdes sobre as caracteristicas Anual ifi bi 50 d Lo
— amostral. gerais da populagio, migrago, verifica-se que a combinagao de variaveis presente na

Taxa VS tem dimensdo de alcance municipal, sendo
praticamente invidvel ao municipio se valer do
procedimento  metodoldgico de construgio de
vulnerabilidade social preconizado para realizar uma
leitura intraurbana, entre seus bairros e regides ou

subregides.
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Para um municipio poder construir suas bases de dados para realizagdo de leituras intraurbanas ele depende de microdados, que sdo coletados em grande
parte pelos censos decenais. A utilizagdo dos censos por um lado pode mascarar a realidade de um determinado territério principalmente ao final das
décadas, quando os dados ja estdo ultrapassados, ja que sua coleta é feita sempre no inicio de cada década, a tendéncia é, portanto, que os censos
decenais tenham maior relagdo com o movimento do real da década passada do que registro do atual para o futuro. A inclusdo de informagdes mais
especificas para o processo da gestdo da politica publica como presenca de equipamentos publicos, moradores que recebam beneficios provenientes de

politicas publicas, presenca de deficientes, etc., sdo passiveis de coleta direta.

Microdados consistem no menor nivel de desagregacdo de uma pesquisa, geralmente retratando o conteudo do questionario, preservado o
sigilo das informacdes. Os microdados possibilitam aos usuarios, com conhecimento de linguagens de programagéo ou softwares de calculo,
criar suas proprias tabelas de planos tabulares de dados numéricos. Acompanham o arquivo de microdados a documentacdo que fornece as
descri¢des e codigos das categorias das variaveis, adicionada, quando necessarios, dos elementos para o calculo dos erros amostrais (IBGE,

2009).
http://www.ibge.gov.br/lojavirtual/lojavirtual.php?midia=&tit=3&id_subcat1=2&id_subcat2=2&id

Neste sentido faz-se emergente repensar a oferta de dados e as necessidades das gestdes locais para construcdo de uma leitura acertada, de seus
territérios, servicos e beneficiarios, no caso da assisténcia social. Hd sim uma expectativa posta pela NOB/SUAS-2005 em relagdo as capacidades e
inteligéncias locais, mas também alta demanda das gestdes para acesso a dados e estatisticas necessdrias para fazé-lo.

As perspectivas territoriais postas pela PNAS também foram estabelecidas de modo a oferecer presteza para a implantacdo do SUAS, com forte empenho
no diagndstico e perfil dos seus municipios. Ndo se pode deixar de notar que a PNAS-04 reserva 1/4 de seu texto a descricdo da distribuicdo e
caracteristicas dos municipios brasileiros, ao capitulo denominado “Andlise situacional”. H4 um sentido da territorialidade da PNAS-04 que teve por
objetivo considerar a heterogeneidade da realidade. O esforcos para uma implantagao organizada do SUAS recaiu sobre algumas acdes especificas, entre as
quais: verificacdo das condicdes da gestdo da Assisténcia Social em relacdo a presenca de 6rgdo gestor nos municipios; condi¢des de infra-estrutura e

outras caracteristicas dos trabalhadores sociais; caracterizagdo dos municipios a partir do Cadastro Unico do Bolsa-Familia para verificacio da presenca de
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familias em situac¢do de pobreza por municipio; e a caracteriza¢do dos municipios por porte (MDS/IBGE, 2006).

As orientacdes normativas enfatizam, portanto, dois aspectos principais: o primeiro diz respeito a demanda geral e ndo especifica da PNAS e pressupde o
referenciamento de familias em situacdo de vulnerabilidade social e, o segundo, refere-se ao cumprimento dos requisitos da gestdo ao qual o municipio
fora classificado, necessariamente relativizado pelo seu porte. A saber: os municipios de pequeno porte | e Il devendo apresentar no minimo 1 CRAS para
até 2.500 e 3.500 familias respectivamente. Os municipios de médio porte 2 CRAS; os de grande porte 4 CRAS e “metrépoles” 8 CRAS para até 5.000

familias referenciadas.

O Centro de Referéncia da Assisténcia Social — CRAS é uma unidade publica estatal de base territorial, localizado em areas de

vulnerabilidade social, que abrange um total de até 1.000 familias/ano. Executa servigos de protecdo social basica, organiza e coordena a

rede de servigos socio-assistenciais locais da politicas de assisténcia social (PNAS, 2004:.29).

Posto isto, fica claro que o CRAS é uma das mais importantes resultantes inovadoras da PNAS e, portanto, acaba tornando-se um objeto expoente de
analise e interesse também dos gestores desta politica. Entretanto, os maiores desafios desta leitura estdo postos nos limites da propria ferramenta de
analises territoriais, seja pelos seus custos seja pelos seus alcances.

Como é sabido, ha uma gama de escalas possiveis nas leituras territoriais, que podem partir de comparagGes entre paises, em macro escala, até a
comparagao intra-urbana, em micro escala; obviamente reservados métodos e técnicas préprios para cada objeto de analise e de interesse.

Estd posto na PNAS-04 a importancia da construgdao de uma “medida de desigualdade intra-urbana” (2004:38), que teria como base o Sistema Nacional de
Informacdo de Assisténcia Social e os censos do IBGE e outros dados da Assisténcia Social que o censo ndo capta. Contudo, resta esclarecer que a oferta
destes indicadores intra-urbanos ndo se faz acessivel a todos os municipios, tdo pouco pode-se supor organizagdo comparativa, ja que aqueles que
apresentam maiores adensamentos demograficos dependem de uma melhor andlise das suas discrepancias e heterogeneidades proprias da sua condigao,
além de condig¢des de infra-estrutura e recursos humanos.

Ainda assim alguns trabalhos tém apresentado interessantes resultados na leitura territorial, especificamente intra-urbanas.
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6.3 familia como nucleo demandante da assisténcia social

Desde o final da década de 1980 pesquisadores tém adentrado ao campo dos estudos do territério com uso de tecnologias geoespaciais e geoestatisticas.
Trata-se de uma tendéncia global que se torna cada vez mais eminente na gestdo publica, seja municipal, estadual ou de ambito nacional.

No Brasil a década de 199 foram produzidas plantas geograficas na ordem das menores escalas, como passou-se também pelas representac¢des da unidade
distrito — pioneiramente apresentado em S3o Paulo por Sposati (1996) com o Mapa da Exclusdo/Inclusdo Social. A difusdo de replicacdo de sua metodologia
deu origem ao Cedest - Centro de Estudos das Desigualdades Sécioterritoriais, resultado da parceria cientifica entre o Nepsas — Nucleo de Estudos e
Pesquisas em Seguridade e Assisténcia Social do Programa de Estudos Pds-Graduados em Servico Social da PUCSP e a Divisdao de Pesquisa do INPE - Instituto
Nacional de Pesquisas Especiais.

De 13 para cd, outros tantos indices foram sendo criados para o acompanhamento e gestao publica, cada qual apresentando uma especifica contribuicdo e
valia. Além do que, também houve uma corrida em fun¢do da construcdo de escalas que trouxessem informac¢Oes mais pontuais e pela apropriacdo em
relacdo a construcdo de mapas que pudessem representar o que os modelos estatisticos traziam em numeros — o que mais adiante seria descrito pela

desagregacao territorial; medidas intraurbanas, pelos microdados.

6.4 a experiéncia de Belo Horizonte

Ainda neste panorama, recentemente a prefeitura de Belo Horizonte (2008) apresentou o estudo “A territorializacdo da protecdo social basica” sobre a
cidade, com enfoque no sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS. A proposta do estudo teve em vista a otimizacdo e assertividade das a¢des publicas
alinhada as demandas da PNAS, especificamente ao Sistema Unico de Assisténcia Social.

Embora ndo esteja absolutamente descrito no documento consultado todos os procedimentos metodoldgicos, a primeira etapa procurou definir as areas de
maior vulnerabilidade e risco sociais do territério. Foram estabelecidos critérios para mensuracdo da situacdo de vulnerabilidade e risco social mediante a
sobreposicdo de estudos prévios, em especial, um que apresenta areas prioritdrias para inclusdo social, produzido pela sua secretaria de Modernizacao
Administrativa e Informaco e outro, que se apéia no “indice de Vulnerabilidade a Satde”, produzido pela Secretaria Municipal de Satde de Belo Horizonte

( datado de 1996, atualizado em 2003). Decorrida a verificagdo da proximidade entre as caracteristicas das areas destacadas nestes dois trabalhos se
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definiria a conceituagado territorial da demanda pela taxa de vulnerabilidades e riscos das familias.

O processo que estabeleceria as areas de abrangéncia da Protegdo Social Basica levou em conta o geoprocessamento de servigos (5), usuarios (17.739) e
beneficidrios do BPC (21.892), respeitados os limites dos setores censitarios e geograficos das regides administrativas e incluidos os dados sécio-
demograficos do Censo do IBGE.

A partir de ensaios cartograficos produzidos conjuntamente entre representantes de secretarias regionais, gerentes regionais de assisténcia social,
coordenadores de CRAS e da “GPSOB” foram delimitadas as areas de abrangéncia da Prote¢do Social Basica, respeitando o atendimento maximo de até
5.000 familias. O resultado do estudo apresentou o perfil sécio-demografico da populagdo residente no “territério dos CRAS” no municipio de Belo Horizonte
de modo a constituir “140 areas para Prote¢do Social Basica com aproximadamente 5.000 familias cada” (Prefeitura de Belo Horizonte, 2008:25). Dividido
em 9 regides administrativas (bairros), Belo Horizonte conta atualmente com 15 CRAS implantados atendendo um total de 17.920 pessoas cada um ou uma

média de 4.715 domicilios.

6.5 a experiéncia de S3ao Paulo no estudo territorial para a politica de assisténcia social

No periodo de 2002 a 2004 e como base para a realizagdo do primeiro Plano de Assisténcia Social da cidade de Sdo Paulo (PLASsp) foi desenvolvido esforco
especifico para territorializar a gestdo da politica de assisténcia social da cidade.

O primeiro esforgo foi o de converter a regionalizagdo da gestdo, até entdo prevista em 17 a base dos 96 distritos da cidade de modo a convergir os limites
da territorializagdo aplicada aos distritos municipais, base dos Censos Decenais promovidos pelo IBGE.

Esta nova base passou a ser referéncia para a territorializagdo da gestdo. Todavia o enorme contingente populacional de Sdo Paulo mostrou que essa era
ainda uma macro escala. Foi entdo desenvolvido parceria com o CEM — Centro de Estudos da Metrépole ligado ao CEBRAP — Centro Brasileiro da Pesquisa
para a realizagdo do primeiro estudo de dados a partir de setores censitarios. Foi este estudo desenvolvido entre a Secretaria Municipal de Assisténcia Social
e o CEM/CEBRAP que deu origem a andlise da vulnerabilidade das familias/domicilios que posteriormente foi adotado pela Fundagdo Seade que a partir de

alteracBes na metodologia original replicou-o para todo o Estado de S3o Paulo, como IPVS — indice Paulista de Vulnerabilidade Social.
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Ao ch3do da cidade resignificado pelo Mapa da Exclusdo/Inclusdo Social e pelo Mapa das Vulnerabilidades Sociais das Familias é que foram apostos
elementos/informacg&es dos bancos de dados ent3o disponiveis, tais como: adolescentes em conflito com a lei em medidas sdcioeducativas; beneficiarios do
BPC; rede socioassistencial; presenca de favelas, dados de violéncia, etc.

A época n3o existia ainda a PNAS/04 que nasce em outubro de 2004, portanto o estudo estava mais voltado para o conhecimento de demanda em macro-
territorios que reagregaram os 96 distritos em 31 territérios de gestdo. A PNAS-04 parametrizou as unidades de gestdo territorial a um contingente de 3a 5

mil familias. E este parametro que orienta a construgdo de territérios de gestdo da assisténcia social.

6.6 para a construcdo de um Territério de Prote¢ao Social Basica

Dando continuidade a uma linha de trabalhos que produza leituras cartograficas municipais com perspectiva de analises intra-urbanas, mas com propdsito
de subsidiar intervencdes politicas de ambito municipal especificamente relacionada a Politica de Assisténcia Social, o CEDEST, desde 2006, vem realizando
pesquisas sob bases metodoldgicas que pretendem propor resolucdes alinhadas as perspectivas normativas previstas na PNAS (2004) e NOBSUAS (2005).

Em suas experiéncias de pesquisa, o CEDEST pode identificar o quanto estd sendo moroso para gestdes municipais instalarem condi¢cdes e competéncias
para dialogarem demandas com produc¢des de mapas, cartografias, topografias da dinamica territorial, isto é, ha pouca apropriacao do territério, servicos e
programas ofertados. Com isto fica patente o desconhecimento da localizacdo dos beneficidrios de programas federais assumidos localmente — um dos
passos necessarios para incorporacdo da leitura de totalidade, , bancos de dados espacializados de beneficidarios nos servigcos prestados e estimulo para a
municipalizacdo de beneficios.

Em decorréncia desta situacdo, a implantacdo de CRAS ndo esta vinculada a localizagdo da populagado beneficidria, mas tdo somente da localizagcdo da familia
pobre. O que em alguns casos pode ser coincidente. Contudo, isto pode dificultar a relacdo entre beneficidrios e servigos. E fungdo da gestdo municipal
articular e operacionalizar a relagdo entre beneficidrios e servicos. A implantacdao de CRAS deveria comecar pela localizacdao da populagdo beneficidria e das
ocorréncias concretas do meio, tais como presenca de:

“familias e individuos com perda ou fragilidade de vinculos de afetividade, pertencimento e sociabilidade; identidades estigmatizadas em termos étnico,

cultural e sexual; desvantagem pessoal resultante de deficiéncias; exclusGo pela pobreza e, ou, no acesso as demais politicas publicas; uso de substdncias
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psicoativas; diferentes formas de violéncia advinda do nucleo familiar, grupos e individuos; inser¢do precdria ou ndo inser¢do no mercado de trabalho formal e
informall(...)” (PNAS, 2004:27).

Com o objetivo de superar este entrave e, efetivamente, poder contribuir com as gestdes municipais para garantir maior assertividade na decisdo sobre os
territdrios de gestdo da politica municipal de assisténcia social, o CEDEST vem produzindo trabalhos em diversas municipalidades. Sua proposta metodoldgica
compreende etapas realizadas localmente e sensorialmente, zelando para que o know-how seja necessariamente transferido as equipes locais de cada
municipalidade, normalmente técnicos e trabalhadores das Secretarias de Assisténcia Social, Planejamento, Habita¢do, Saude e Educacdo.

A padronizagdo de informages e sua concentragdo num léocus de conhecimento difundido na municipalidade é passo fundamental para monitoramento dos
projetos e subsidios informacionais para as secretarias.

O territdrio da gestdo da politica municipal da assisténcia social € concebido como aquele da area de influéncia da protec¢do social basica que na perspectiva da
universalizacdo deve reconhecer agregados de 5 mil familias, na perspectiva da focalizagdo deve atentar para os setores censitarios com maior vulnerabilidade
social e no ambito da politica de assisténcia social a protecdo social basica deve cobrir todas as familias beneficidrias.

Com esta orienta¢do o Cedest considera que:

 0s territérios onde vivem as familias enquanto sua relagdo de inclusdo/exclusdo social permitem uma medida fundamental de agravamento (ou ndo) da
demanda por protegdo social. Familias que vivem em territdrios com maior indice de exclusdo terdo menos recursos para enfrentar fragilidades em sua busca
por ampliar a capacidade protetiva;

¢ uma segunda medida sdo as nucleagGes de agregados de 5000 familias por territério o que supde agregar de 15 a 17 setores censitarios.

¢ qualificar a presenga/grau de maior vulnerabilidade social das familias por setor censitdrio a partir de variaveis que indiquem fragilidade na capacidade
protetiva de familias é uma medida voltada para a focalizagdo. Ela é obtida pelo IVS que terceira hierarquiza os setores censitarios pela concentragdo/incidéncia
de maior vulnerabilidade nas familias;

¢ a quarta medida advém do georreferenciamento dos beneficiarios de programas de transferéncia de renda e os usuarios desde que se tenham os bancos de
dados estruturados;

¢ a quinta do georreferenciamento dos servigos socioassistenciais e se possivel de seus usuarios o que implica na existéncia de banco de usudrios;

CEDEST/IEE/PUCSP SASC/PMD 109



S30, portanto, cinco medidas para definir a abrangéncia dos territérios de gestdo de assisténcia social, a partir da presenca da exclusdo/inclusdo social (IEX) de
maior vulnerabilidade (IVS) da concentragdo de beneficiarios e de usuarios de servigcos socioassistenciais.
Este foi o exercicio aplicado para a cidade de Diadema o que permite sintetizar dizendo que a topografia social voltada para a gestdao da assisténcia social implica

em:

e construir o Mapa da Inclusdo/Exclusdo Social. Leitura das discrepancias entre as condi¢des de vida da populacdo de cada zona de OP.

e construir o indice de Vulnerabilidade Social. Leitura das condicdes espacializadas das familias avizinhadas pelos setores censitarios com tendéncia em
identificar as piores situaces de vulnerabilidade social das familias.

¢ georreferenciar dados produzidos sobre a gestdao na cidade, o que incluiu: resultados de desempenho de politicas sociais, indicadores de gestdo e cobertura e
indicadores de ocorréncias como Infocrim e demais bases de dados primarios produzidos localmente pelas secretarias municipais. Depende de um dominio da
gestdo sobre o territério e a populacdo de familias intra-urbanas, isto é, transferéncia de uma informacao estatistica em informacao estratégica. Portanto trata-

se de uma leitura de totalidade da cidade que evita fragmentacao.

A partir destes dados e elementos é que se inicia a definicdo de Territérios de Gestdo da Politica de Assisténcia Social. O método de delineamento dos territdrios
de gestao da politica municipal de assisténcia social tem carater propositivo, isto &, a partir dos conhecimentos diagndsticos anteriores atrelados a uma série de
informacOes da gestdo, como servigcos, beneficios, usudrios e beneficidrios, propde-se a criagcdo de territérios de Gestdao da Politica de Assisténcia Social que
tenham por base agregados de 5000 familias/1000 familias beneficiarias, com produgdo de um trabalho com 1000 familias CRAS/ano e a cobertura das familias

beneficiadas.

Para tanto sdo necessarias condi¢cdes e competéncias instaladas na propria Secretaria Municipal gestora da assisténcia social que possam garantir:

a) criacdo de bancos de dados de beneficidrios de programas federais (Bolsa-Familia, PETI, Agente Jovem, BPC), estaduais ou locais;

b) bancos de dados de servicos (CRAS/CREAS) publicos municipais de gestdo direta ou publicos conveniados. Em relacdo a esta rede de servicos, demais

informacdes disponiveis como tipo de protecdo social executada, se bdsica ou especial, grau de complexidade, capacidade de atendimento, localizagao,

abrangéncia territorial e banco de usuarios, devem ser incorporadas;
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c) registro de ocorréncias de familias em areas de risco;

d) presenca de adolescentes em medida socioeducativa.

e) registro da presenca de populacdo em situacdo de rua, tanto adulta quanto infanto-juvenil.

f) criacdo de bancos de dados de beneficidrios de programas federais (Bolsa-Familia, PETI, Agente Jovem, BPC), estaduais ou locais;

g) bancos de dados de servicos (CRAS/CREAS) publicos municipais de gestdo direta ou publicos conveniados. Em relacdo a esta rede de servigos, demais
informacdes disponiveis como tipo de protecdo social executada, se bdsica ou especial, grau de complexidade, capacidade de atendimento, localizacao,

abrangéncia territorial e banco de usudrios, devem ser incorporadas.
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7. territorios de gestao de assisténcia social de Diadema

De inicio é preciso pensar que se Diadema possui 13 areas de or¢camento participativo ndo pode ser proposto um numero de territérios de gestdo da
assisténcia social inferior a esse numero. Ela deve estar presente em todos os territdrios.

Pelos dados do Mapa da Exclusdo/Inclusdo Social verificou-se que o Centro e Concei¢do sdo os territdrios com maior inclusdo social e juntos registram cerca
de 23% das familias de Diadema, neles estdo 23,4% das familias beneficiadas do BPC e 15,7% das familias beneficiarias do PBF. Portanto, embora ndo sejam
dreas prioritdrias para instalacdo de CRAS o volume de beneficidrios do BPC exigem equipes sociais trabalhando com os beneficidrios. Nao ser prioritario ndo
quer dizer que ndo possa ter CRAS, mas que outras areas tem precedéncia.

Em dire¢do contrdria se localiza Eldorado com 11% das familias e 16% dos beneficidrios do Bolsa Familia e 12% dos beneficidrios do BPC, portanto, 28% dos
beneficidrios estdo neste territério. Eldorado concentra quase dois agregados de 5000 familias equivalendo-se, nesse quesito, ao Centro e a Conceicdo.
Portanto, demanda com urgéncia na instalacdo de CRAS com mais de uma equipe. Lembra-se que cada equipe de trabalho social, de acordo com a PNAS-04, é
composta por um assistente social e um psicélogo.

As tabelas 30 e 31 e de 34-39 constroem correlagdes entre familias beneficiadas por domicilios e por zonas da cidade.

Entre os varios programas de transferéncia de renda, Diadema tem cerca de 20.000 familias, isto significa que para dar cobertura as familias em agregados de
1.000 para cada equipe, deveriam estar em funcionamento 20 equipes de trabalho (um assistente social mais um psicélogo), sem avaliar o restante da
populacdo. Pelo CadUnico mais o BPC alcanca a 30 mil familias o que supdem 30 equipes de trabalho . Os CRAS poderiam nuclear mais de uma equipe de
acordo com o numero de beneficiarios por territério. A previsdo do CRAS embora com centralidade nas familias beneficiarias deve se dedicar aqueles que lhe
procuram e que sao avizinhadas as familias beneficiadas. Trata-se de uma agdo no territério buscando o desenvolvimento local através de acao intersetorial e
desenvolvimento de projetos especificos as caracteristicas da populacdo. Isto leva a desenvolver o alcance do trabalho para além dos beneficiarios.

Como Diadema nao possui ainda um banco de usuarios dos diferentes servicos socioassistenciais, este estudo nao os georreferenciou, como nao fez com o
Peti ou o Agente Jovem.

Nos territérios de OP com dois territérios de gestdo propSe-se para 2010 a instalacdo de um CRAS com no minimo duas equipes. A depender do volume de
beneficidrios, da concentracdo de familias em alta e muito alta vulnerabilidade e da densidade territorial das familias, o nUmero de equipes se multiplica,

prevendo-se que alcancem a 23 equipes para 2010.
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A ordenacdo dos territérios de gestdo ndo segue a mesma prioridade das discrepéncias territoriais identificadas pelo Mapa da Exclusdo/Inclusdo Social. A
analise balanceou esses resultados com a presenca da intervencado seguindo como prioridade a concentragcdao de familias em mais alta vulnerabilidade social.
A localizacdo dos CRAS deve se dar o mais préximo possivel da concentracdo de familias beneficiadas e em setores de alta e altissima vulnerabilidade.

A implantacdo do CRAS deve ser prevista nas metas SUAS-Plano 10. Recomenda-se que o processo de implantacdo de equipes territorializadas pelos

territorios de gestdo de assisténcia social aconteca mesmo antes da instalacdo da unidade.

tabela 40 - indicadores para estabelecer os territdrios de gestdo da assisténcia social

familias
total (1) em alta e muito alta beneficiarias (3)
territérios do OP IEX vulnerabilidade (2) bolsa familia BPC total
N 5000 N 1000 N 1000 N 1000 N 1000

1 | Eldorado -0,85 9570 1,9 2 1615 1,6 2 2104 2,1 583 0,5 2687 2,6 3
2 | Vila Nogueira -0,34 8314 1,6 2 2582 2,5 2 1176 1,1 380 0,3 1556 1,6 2
3 | Conceigao 0,00 9511 1,9 2 882 0,8 1 1243 1,2 530 0,5 1773 1,7 2
4 | Serraria -0,71 7002 1,4 1 1348 1,3 1 1404 1,4 338 0,3 1742 1,7 2
5 | Canhema -0,60 6000 1,2 1 2105 21 2 645 0,6 290 0,2 935 0,9 1
6 | Promissao -0,68 6234 1,4 1 1851 1,8 2 1016 1,0 326 0,3 1342 1,3 1
7 | Campanario -0,30 7235 1,4 1 921 0,9 1 1393 1,3 417 0,4 1810 1,8 2
8 | Inamar -1,00 5694 1,1 1 1188 1,1 1 1049 1,0 329 0,3 1378 1,3 1
9 | Paineiras -0,31 4192 0,8 1 1091 1,0 1 559 0,5 199 0,1 758 0,7 1
10 | Tabo&o -0,08 6770 1,3 1 861 0,8 1 623 0,6 410 0,4 1033 1,0 1
11 | Piraporinha -0,41 5495 1 1 292 0,2 - 791 0,7 237 0,2 1028 1,0 1
12 | Centro 1,00 10809 2,1 2 0 0,0 = 821 0,8 578 0,5 1399 1,3 1
13 | Casa Grande -0,63 2427 0,4 - 201 0,2 - 324 0,3 133 0,1 457 0,5 -

total 89253 14937 13148 4750 17898

Nota (1): o total de familias de cada territério de OP foi dividido por 5000 familias, calculo basico de cobertura de 1 CRAS pela PNAS-04.
Nota (2): cada conjunto superior a 500 até 1500 familias foi atribuido o nimero 1 e aos conjuntos superiores a 1500 familias o nimero 2.
Nota (3) o volume total de alta e muito alta vulnerabilidade foi obtido pela divisdo do total da populagdo nos grupos de alta e muito alta vulnerabilidade (tabela 9) dividido por 4.
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Conclui-se de todas as andlises que a cidade de Diadema deva, instalar imediatamente, 15 territdrios de gestdo da politica da assisténcia social. Cada um dos
territérios de OP deve ser um territério de gestdo. Em Eldorado e Vila Nogueira os territérios de OP devem ser subdivididos, o mais rapido possivel, gerando mais
dois territérios de gestdao. No mapa 45 apresenta-se a proposta de 20 territérios de gestdo dividindo Conceicdo, Serraria, Canhema, Promissdo e Campanario além
da ja proposta divisdo de Eldorado e Vila Nogueira numa perspectiva de plena execugdo da politica de assisténcia social no nominado SUAS-Plano 10 para 2015.
Para 2010 sdo propostos para os 15 territdrios de gestdao 12 CRAS, sendo cinco com uma equipe, seis CRAS com duas e dois CRAS com trés num total de 23

equipes de trabalho que se multiplicariam para 53 em 20 CRAS até 2015.

quadro 7 - ranking para estabelecer prioridades na implantagdo de territérios quadro 8 - proposta para 2010 e 2015 de territérios de gestdo da Assisténcia
de gestdo da assisténcia social, instalagdo de CRAS e equipes. Diadema, 2009 Social por territérios e zonas do OP. Diadema, 2009
. . focalizagao " P
- universali- - familias - (SIS CRAS | equipes CRAS
territérios do OP zagao . beneficiarias IEX IAS prioridades territério do OP IAS assisténcia social
vulneravel
1:5000F 1:1000 1:1000
’ 2010 2015 | 2010 2015 | 2010 2015
1 Eldorado 2 2 3 +(-0,85) 7,8 1 Campanario 43 1 2 1 1 2 4
2 Vila Nogueira 2 2 2 +(-0,34) 6,3 2 »g Paineiras 33 1 1 1 1 1 3
3 Conceicgo 2 1 2 0,000 50 < Tabodo 30, 1 1 1 1 1 3
Canh 4,6 !
4 Serraria 1 1 2 +-0,71) 47 annema ’ ! 2 LI S 5
o Centro 2,0 1 1 1 1 1 2
5 Canhema 1 2 1 +(-0,60) 4.6 3 @ Conceigio 50 447 1 2 1 2 2 5
7 Promissao 1 2 1 +(-0,68) 4,6 S Seraria 47 ’ 1 9 1 9 9 5
6 Campanario 1 1 2 +(-0,30) 4,3 < Eldorado 7.8 "s 2 2 1 3 3 8
8 Inamar 1 1 1 +-1,00) 4,0 ® _Inamar 40 1 1 1 2 2 4
9 Paineiras 1 1 1 +0,31) 33 4 gasa_fo‘”de 22 1 1 -t 1 1
~ 2 Promissdo , 12 2 1 1 2 5
10 Téboao. 1 1 1 *+(:0,08) 3.0 E Vila Nogueira 6,3 139 2 2 1 3 3 6
11 Piraporinha 1 0 1 +-0,41) 24 Piraporinha 24 1 1 1 1 1 2
12 Centro 2 0 1 -(+1,00) 2,0 5
(+1.00) total 15 20 | 12 20| 23 53
13 Casa Grande - - - +(-0,63) 0,6

Nota: padrdo utilizado:
até 4,5 = 1 territério
+de 4,5a7,8 =2 territorios
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mapa 45 - proposta de territdrios de gestao da assisténcia social por territérios e zonas do OP. Diadema, 2009
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